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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DE GUIDOVAL N{01/2026

“Altera o Art. 61 da Leifrgénica

Municipal, e a Lei 01/2022, que
instituem a Emenda Parl mentar”

Fica modificado o artigo 22, §4° da Lei 01/2022 e do artigo|61 da Lei
Organica Municipal de Guidoval, que passarao a vigorar com a seguintp redacgao:

Art| 1° - Fica transformado o paragrafo unico, do art. 61, da Le{ Organica
Mupicipal de Guidoval, em paragrafo primeiro, permanecendo inalferado seu
texto:

§ O Poder publicara, até trinta dias apos o encerramento de cadg bimestre,
reldtorio resumido da execugdo orgamentaria.”

Art] 2° - Ficam acrescentados ao art. 61 da Lei Orgéanica de Glidoval os
seguintes paragrafos com a seguinte redagao:

§29 - Fica instituida a Emenda Parlamentar.

§39 - E obrigatéria a execugao orgamentaria e financeira de programa ¢ao, sob a
forma de Emenda Parlamentar.

§49 - As emendas individuais de carater impositivo incluidas na Lei Orpamentaria
Anlal serao aprovadas no limite de 1,5% (um virgula cinco por cento)|na Receita
Cofrente Liquida, apurada no exercicio anterior.

Art|3° - As despesas decorrentes desta emenda correréo por conta de dotages
orgamentarias.

Artl. 4° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagao.
Plenario da Camara Municipal de Guidoval, em 10 de margo de 2026.

Roberto Cgrlos de Almeida

Presidente

Michel Angelo Carlos Pinheiro
Vice Presidente
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JUSTIFICATIVA:

A AN A

A |Lei anterior, que estabelecia as Emendas Parlamentares lfnpositivas
deteérminava do pagamento no equivalente a 1,2% da RCL (receith corrente
liquida) teve o aumento através do presente PL, estabelecendo| um novo

percentual de 1,5% do RCL, conforme amparo legal para tanto.

Plenario da Camara Municipal de Guidoval, em 10 de marco df 2026.
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Presidente
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PARECER CONTABIL - PROJETO DE EMENDA A LEI ORGAN
01/2026

1./Objeto do Parecer

O|presente parecer contabil tem por fin
ofcamentarios decorrentes do Projeto

01/2026, que altera o art. 61 da Lei Organica Municipal € mo

ampliando o percentual destinado a

d documento estabelece que:

‘As emendas individuais de carater im
aprovadas no limite de 1,5% da Receita Corrente Liqu

H a justificativa reforgca que:

“A Lei anterior [...

dumento [...] para 1,5% da RCL.

2. Anélise Contébil e Orcamentaria

2.1. Impacto sobre a Receita Corrente Liquida (RCL)

\ RCL é o parametro legal para definigao do limite das emendas impositivas.
D projeto eleva o percentual de 1,2% para 1,5%,
bercentual, equivalente a 25% de acréscimo sobre o valor

Calculo ilustrativo (exemplo hipotético):

5e a RCL do exercicio anterior fosse R$ 20.000.000,00:

Percentual anterior (1,2%): R$ 240.000,00
Percentual proposto (1,5%): R$ 300.000,00
Aumento absoluto: R$ 60.000,00

Aumento relativo: 25%

s Emendas Parlamentares Impositivas.

ICA DE GUIDOVAL N°

alidade analisar os impactos financeirog e
de Emenda a Lei Organica de Guidovaln®

difica a Lei 01/20234,

positivo incluidas na Lei Orcamentaria Apual serao
ida, apurada no exercicfo anterior.”

] determinava o pagamento equivalente a 1,2% da RCL, [e] teye O

representando um aumento qe 0,3 ponto

anteriormente dedtinado.

Esse aumento deve ser absorvido pelo orgamento municipal, respeitando o efuilibrio

fiscal.

2.2. Impacto sobre a Execugéo Orcamentaria

O projeto determina:

Emenda Parlamentar.”

Isso significa que:

“E obrigatéria a execugao orcamentaria e financeira de programacao, sob a fgrma de

Av. Padre Macario, N° 138 - Centro, Tocantins — MG, CEP: 365124000

®:(32)99816-3533
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2.3. Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Al

O aumento de 1,2% para 1,5% da RCL:

2.4

Co

Aa
ma

3.(

salvo excegoes previstas na LRF.

e Aexecucao passa a ser vinculada, exigindo planejamento prévio para eV
desequilibrios.

RF exige que toda despesa obrigatoria:
e tenha previsao na LOA,
e respeite o equilibrio entre receitas e despesas,

e naocomprometa limites legais (pessoal, saude, educacgao, endividamen

e n3o crianova despesa permanente, mas amplia uma despesa obrigatd
existente;

despesas discricionarias.

. Impacto sobre a Programacao Financeira

Mo a execugéao e obrigatoria, o Executivo devera:

* garantir disponibilidade financeira ao longo do exercicio;

e ajustar o cronograma de desembolso;

* evitarriscos de descumprimento da LRF por frustragdo de receitas.

mpliagéo do percentual aumenta a rigidez orgamentaria, reduzindo a margen]
nobra para politicas publicas ndo vinculadas.

Lonclusao Técnica

ponto de vista contabil e orcamentério:
orcamentaria para absorver o aumento de 0,3% da RCL.

€ com o modelo federal de emendas impositivas.

e Oimpacto financeiro € moderado, mas exige atencao ao equilibrio fiscal

de impacto e memoéria de calculo da RCL, garantindo transparéncia.

e O Poder Executivo nao podera contingenciar os valores destinados as efnendas,

tar

[0).

Fia ja

e exige ajustes na alocagéo de recursos, podendo demandar reducgéao de qutras

de

e O projeto € vidvel, desde que o Executivo ajuste a programacao financeir e

e A medida esta em conformidade com praticas adotadas em outros muhicipios

» Recomenda-se que o Executivo apresente, na LOA subsequente, demongdtrativos

Av. Padre Macario, N° 138 - Centro, Tocantins — MG, CEP: 36512-000
£9:(32)99816-3533
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4.|Parecer

A luz da analise realizada, o projeto pode ser aprovado, desde que observadag]as
adequacdes orgamentarias necessarias para garantir o cumprimento da LRF e q execugao
obrigatéria das emendas parlamentares.

LUClANO Assinado de forma

digital por LUCIANO

OLIVEIRA:74 oLiveERa:74137387672

Dados: 2026.03.12

137387672 142505-0300

Av. Padre Macario, N° 138 - Centro, Tocantins - MG, CEP: 3651 2-Q00o
:(32)99816-3533




PARECER JURIDICO

Referéncia: Alteragio da Lei Orgénica Municipal
Data: 16 de margo de 2026.
Ementa: Projeto de Emenda & Lei Orgénica n° 01/202p. Municipio de

Guidoval. Alteragdo do art. 61 da Lei Organic

Lei n° 01/2022. Instituigdo de emenda parla
orcamentdria e financeira obrigatoria. Ampli
emendas individuais impositivas para 1
Corrente Liquida do
municipal. Processo legislativo especial.

observancia do rito proprio das emendas

Hierarquia normativa. Regimento Interno.

201/67. Constitucionalidade formal e mat

observado o quérum qualificado e o proced

pertinente.

I - CONSULTA

Trata-se de Parecer Juridico solicitado acerca do Projeto

Organica de Guidoval n® 01/2026, de iniciativa do Poder Legislativo munig

art. 61, da Lei Orgénica Municipal e a Lei n° 01/2022, com o objetivo de
parlamentar, tornar obrigatdria a execu¢iio or¢amentaria e financeira da
essa forma e elevar o limite das emendas individuais impositivas para

Corrente Liquida apurada no exercicio anterior.

O contetdo consta expressamente do texto do projet

acréscimo dos §§ 2°, 3°¢ 4°, ao art. 61, da Lei Orgénica, estabelecendo, en

exercicio anteriof.

Municipal e da
nIentar. Execucdo
t30 do limite das

6%

a
, da Receita
Competéncia
Necessidade de
h Lei Organica.
Decreto-Lei n°

brial, desde que

ifnento legislativo

de Emenda a Lei
ipal, que altera o
ihstituir a emenda
brogramacgao sob

1.5% da Receita

b, que propde o

re outros pontos,

que “as emendas individuais de carater impositivo incluidas na Lei Ordamentéaria Anual

serdo aprovadas no limite de 1,5% (...) da Receita Corrente Liquida, apu

anterior”.

ada no exercicio




A justificativa do projeto informa que a legislagdo anferior previa o

pagamento equivalente a 1,2% da Receita Corrente Liquida e que a presentd proposta eleva

esse percentual para 1,5%.

Além disso, foi juntado parecer contabil segundo o gpal a alteragdo
representa aumento de 0,3 ponto percentual sobre a RCL, correspondeifte a acréscimo
relativo de 25% (vinte e cinco por cento) em rela¢do ao percentual anteriogmente vigente,
concluindo-se pela viabilidade contabil e orgamentéria da medida, desde qUe observadas as

adequagdes financeiras necessarias.

E o que importa relatar.

IT - ANALISE JURIDICA

2.1. Reparticio de competéncias: competéncia municipal

A Constituicio da Republica assegura, aos Municiffios, autonomia
politica, administrativa e legislativa, nos termos dos arts. 18 € 29, competifdo-lhes legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadugl no que couber,
na forma do art. 30, incisos I e II.

No caso em exame, a matéria tratada no projeto insere-pe no ambito da
organizagdo orcamentaria local e da disciplina do processo legislatifo-or¢amentario
municipal, especialmente no tocante a participagdo parlamentar na alocgedo de parte da

despesa publica por meio de emendas individuais de execu¢@o obrigatoria.

Nao se trata de matéria reservada a competéncia privativh da Unido, nem
de disciplina estranha ao interesse local. Ao contrario, o tema se vincula diretamente a
elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, a execu¢do do orgamento unicipal e ao
funcionamento da relagdo institucional entre Legislativo e Executivo no plgno local.

Sob essa perspectiva, € juridicamente possivel que o Mun|cipio discipline,
em sua Lei Organica, a existéncia de emendas parlamentares impositivas e fixe percentuais,
limites e parametros para sua execucdo, desde que respeitados os marcoq constitucionais
gerais, a responsabilidade fiscal e a estrutura normativa do processo legislafivo municipal.

Conclui-se, portanto, que ha competéncia municipal pgra disciplinar a

matéria.




2.2. Da Iniciativa ao processo legislativo

O projeto foi apresentado pela Camara Municipal, cong subscri¢do da

Presidéncia. Vice-Presidéncia e Secretaria, conforme se verifica na peca leg

Por se tratar de proposta de emenda a Lei Orgénica, a ana

deve ser feita a luz da disciplina constitucional da autonomia municipal e

sobre legitimidade para apresentagdo de emendas organicas. Em principio]

islativa.
ise da iniciativa
das regras locais

ndo ha vicio de

iniciativa quando a proposi¢do parte do préprio Poder Legislativo e versa solfre tema inserido

na conformacdo institucional e orgamentéria do Municipio.

Todavia, mais relevante do que a origem formal da propg
a necessidade de observancia do rito especial de aprovagio das emendas a L

porque a Lei Orgénica ocupa posi¢do hierarquicamente superior ao Ref

bta, neste caso, ¢
bi Organica. Isso

fimento Interno,

funcionando como norma estruturante do Municipio e pardmetro obrigatori¢ para o processo

legislativo local.

Por essa razdo, eventual disposigdo regimental ndo pod

ou flexibilizar exigéncias que decorram da Lei Orgénica, da Constituici

juridico aplicavel as emendas organicas.

Assim, a tramitagdo da proposta deve respeitar

procedimento proprio exigido para emenda a Lei Organica, inclusive qu

b afastar, reduzir

o ou do regime

ntegralmente o

Into a discussio,

votagdo, intersticios regimentais compativeis com a norma superior € qudrum qualificado,

ndo sendo admissivel que norma meramente regimental simplifique r

natureza, exige tratamento legislativo mais rigoroso.
Em outras palavras: a validade formal da proposigdo na
da regular apresenta¢do, mas sobretudo da estrita observancia do rito

organico aplicavel.

2.3. Do mérito

2.3.1. Constitucional

to que, por sua

depende apenas

constitucional e

Sob o ponto de vista material, a proposta néo revela incothpatibilidade. em

tese, com a Constitui¢do da Republica.




obrigatoriedade da execugdo orgamentaria e financeira da

emendas individuais impositivas.
A disciplina de emendas parlamentares impositivas

encontra fundamento na autonomia municipal e

legislativa e maior previsibilidade na execugao das dotagdes aprovadas.

responsabilidade fiscal.
porque a proposta ndo desloca ao Legislativo a pratica de atos administrat
aprovada dentro dos limites legais.

Portanto, em analise abstrata, o contetido material do

constitucionalmente admissivel.

2.3.2. Administrativo

Do ponto de vista administrativo-institucional, a propo

densidade normativa a atuagdo parlamentar no ciclo orgamentdrio, a0 mes

emendas.

O projeto pretende instituir a emenda parlamen
programacao ap|

forma; e fixar o limite de 1.5% da Receita Corrente Liquida do exercicio

no desenvolvimento co

processo orgamentario, no qual se busca compatibilizar planejamento fis

A elevagio do percentual de 1,2% para 1,5%, por si

que preservado o equilibrio orgamentario, a compatibilidade com a Lei Org

a Lei de Diretrizes Orgamentarias, o Plano Plurianual e os limite

far; prever a
Fovada sob essa

anterior para as
ho plano local
itemporaneo do

bal, participagdo

s6, ndo implica

inconstitucionalidade automatica. Trata-se de op¢ao normativa de conform[sgﬁo local, desde

mentaria Anual,

impostos pela

Também ndo se identifica, em tese, afronta a separagio flos Poderes. Isso

vos de execugdo,

mas apenas refor¢a a obrigatoriedade de cumprimento de programaddo orgamentaria

projeto mostra-se

kta confere maior

Mo tempo em que

amplia a vinculagio do Executivo a execugdo da programagio aprovadh sob a forma de

Essa obrigatoriedade, contudo, ndo afasta a necessida
das regras técnicas de execu¢do da despesa, da disponibilidad

compatibilidade programaética e das hipoteses legais de impedimento de

norma orgéanica pode refor¢ar o dever de execugdo, mas sua aplicagao cq

O texto do projeto € claro ao prever que “é obriggtoria a execugdo
or¢amentaria e financeira de programagao, sob a forma de Emenda Parlargentar”.

e de observancia

financeira, da

ordem técnica. A

ncreta continuara



sujeita a legalidade administrativa, ao planejamento € aos controlds proprios da

administragdo publica.
Assim, do ponto de vista administrativo, a medida ¢ juridicamente

possivel, embora imponha maior rigidez na gestdo orgamentaria e exija apfimoramento do

planejamento do Executivo.

2.3.3. Orcamentario/financeiro

O parecer contabil anexado aponta que 0 aumento de 1,2% para 1,5% da
Receita Corrente Liquida representa acréscimo de 0.3 ponto percentual e gumento relativo
de 25% sobre o limite anterior. Também registra que a medida € vidvel dp ponto de vista
contébil e orcamentario, desde que o Executivo ajuste a programagdo finandeira e a alocagéo
de recursos para absorver a ampliagao.

O mesmo parecer ressalta que, a alteragdo ndo cria despesa permanente

nova em sentido estrito, mas amplia despesa obrigatéria ja existente, poflendo demandar
reducdo de outras despesas discricionarias e exigindo atengdo ao equilibrid fiscal.
Sob essa Otica, ndo se verifica impedimento juridico absqluto a aprovagio
da proposta. O que existe é a necessidade de que a futura execugéo observq os instrumentos
de planejamento e os limites fiscais aplicaveis, sobretudo para evitar cpmprometimento
indevido da programagdo financeira municipal.

Portanto, o projeto ndo se mostra inviavel do ponto de vifta orgamentario,

mas demanda cautela na implementag@o.

2.3.4. Da hierarquia normativa e da prevaléncia do rito proprio day emendas a Lei

Organica

A Lei Organica Municipal ocupa posi¢do de centralidadg no ordenamento

juridico local. Ela funciona como estatuto fundamental do Municipig

Constitui¢do, mas superior as resolucdes e ao Regimento Interno da Cama

Disso resulta consequéncia direta: o Regimento ln]
i

contrariar a Lei Orgénica, nem estabelecer rito abreviado ou quérum infer

aprovacdo de emenda organica.

Sendo @ proposigio um Projsto de¢ Emenda & Lg

deliberagdo deve observar procedimento legislativo qualificado, inclusive d

, subordinada a
a.

erno ndo pode
r ao exigido para
Orgdnica, sua

uanto ao nimero




simplificagdo por norma interna de hierarquia inferior.

confere poder para afastar balizas impostas por norma superior. Se
interpretativa entre regra regimental e disciplina superior aplicavel ao prog
municipal, deve prevalecer a interpretagdo que preserve a rigidez da Ld

seguranga juridica do procedimento.
defensavel, sua aprovagdo depende de estrita observancia do rito espec
comprometer a validade do ato legislativo.

II1 - CONCLUSAO

Organica de Guidoval n® 01/2026, porquanto a matéria insere-se na compet
municipal, a proposta é materialmente compativel com a autonomia local
afronta a Constituigdo nem as normas de responsabilidade fiscal, além

manifestagdo contabil pela viabilidade orgamentéria da alteragéo pretendida

observancia do rito proprio das emendas a Lei Organica, especialmente qu
qualificado e ao procedimento legislativo especial aplicavel, nao podend
Interno afastar, reduzir ou flexibilizar exigéncias impostas por norma h

superior.

Em sintese, o projeto € juridicamente viavel quanto ao 1

aprovagdo somente serd vélida se respeitado integralmente o procedimento

Assinado de forma digital
LEONARDO FREDERICQ Por LEONARDO FREDERICO
DE MORAIS
DE MORAIS FERREIRA:75117630653
FERREIRA:75117630653 Dados: 2026.03.16 17:01:08

-03'00"
Leonardo Frederico de Morais Ferreira

OAB/MG 73.808.

das emendas a Lei Organica Municipal.

E o parecer.

Procurador Juridico

de discussdes e votagdes exigidas, ao quérum especial de aprovagdo e a impossibilidade de

O fato de o Regimento Interno disciplinar a tramitagdo legislativa ndo lhe

houver tensdo
esso legislativo

i Organica e a

Por isso, ainda que o mérito material da proposta sejf juridicamente

al aplicavel as

emendas a Lei Organica. A inobservancia desse rito pode acarretar vici¢ formal apto a

A vista do exposto, opina-se favoravelmente ao Projeto dp Emenda a Lei

bncia legislativa
€, em tese, ndo

de contar com

Todavia, a regularidade juridica da aprovagio fica condidionada a estrita

into ao quorum
b 0 Regimento

Erarquicamente

hérito, mas sua

formal préprio
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COMISSAO DE FINANGAS E TOMADAS DE CONTAS (CFT[C)

N6s membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Emgnda a Lei
Organica de Guidoval n°01/2026, de Autoria do Poder Legislativo, que “Altera
o Art. 61 da Lei Organica Municipal, e a Lei 01/2022, que instituem p Emenda

Parlamentar”;

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.

)

Sala das Comissodes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelleg.

Guidoval/MG, 16 de Margo de 2026.

Kody V. dy Do

Presidente: Ricardo Pereira da Fonseca

&SAQQ/MO/? @0/5%% Ao M’Z}
Membro: Juli

ar Resende da Silva

(-

Membro: Ferné%o Tadeu Gongalves
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COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTIGA E REDAGAO (CLJR)

No6s membros desta Comissédo, analisamos o Projeto de Emgnda a Lei

anica de Guidoval n°01/2026, de Autoria do Poder Legislativo, que “4
ja Lei Organica Municipal, e a Lei 01/2022, que instituem a Emenda Par

Depois de verificar o projeto, nosso parecer & favoravel.

\itera o Art.

amentar”;

Sala das Comissdes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelfes.

Guidoval/MG, 16 de Marco de 2026.
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Presidente: Michel Angelo Carlos Pinheiro
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Membro: Fabiana de Almeida Fouraux Gomes
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Membro: Kélita da Conceiggo Silva
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Org@nica de Guidoval n°01/2026, de Autoria do Poder Legislativo, que “A

61 g

COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS (CSPI)

N6s membros desta Comissdo, analisamos o Projeto de Em¢nda a Lei

a Lei Organica Municipal, e a Lei 01/2022, que instituem a Emenda Par

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.

Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelleq.

Guidoval/MG, 16 de Margo de 2026.

Presidente: Fernando Tadeu Goncgalves

Kiorndd/ / {0 jﬂ/?/‘\//(,«)/

Membro: Ricardo Pereira da Fonseca

‘(j(;LQ/'l (S Tale'y ( ‘4;\3 (X: O ,C Y Y \C—

Membro: Fabiana de Almeida ‘F%uraux Gomes

ltera o Art.

amentar”;




