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PROJETO DE LEI N° 01/2026

Atualiza a Lei Orginica de Seguranca

Alimentar e Nutricional de Guidoval.

A Prefeita Municipal de Guidoval, Estado de Minas Gerais, faz saber que a Camara Municipal

aprovou € que a mesma sanciona a seguinte LEI:
Art. 1°. O art. 9° da Lei n°® 954, de 03 de julho de 2025, passa a vigorar com a seguinte redacgio:

Art. 9° Integram o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no ambito

da Municipio de Guidoval:
I — A4 Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — CMSAN;

II — O Conselho Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional de Guidoval —
COMSEA-Guidoval;

Il — A Cdmara Intersecretarial Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional —
CAISAN-Municipal;

1V — O Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional:

V' — Institui¢des privadas, com ou sem Jins lucrativos, que manifestem interesse na
adegsdo e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN, nos termos

regulamentados pela Cdamara Interministerial de Seguran¢a Alimentar e Nutricional —
CAISAN.

Pardgrafo Unico. O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —
COMSEA-Guidoval e a Camara Intersecretarial de Seguran¢a Alimentar e Nutricional —

CAYSAN-Municipal serdo regulamentados por decreto, respeitada a legislacio aplicivel
observado o disposto nos artigos 7°e 8° desta lei.

EmZ_‘TIOA Y Zo,




dispositivqg

Ar

C

P

PRACA SANTO ANTONID, SN
CEP 36.515-000 - FONE/FAX. {32) 3578-1241

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL — MG
f}?’i\t’a‘,’“ g{z}:@: 3 E-mail: guidovalmo@vahoo.com.br

. 2°. A Lei n° 954, de 03 de julho de 2025, passa a vigorar acrescidas dos seguintes
8t

Art. 9°-A. Constitui a Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional —
MSAN, instdncia responsavel pela indica¢do ao Conselho Municipal de Seguranga Alimentar

Nutricional de Guidoval — COMSEA-Guidoval, das diretrizes e prioridades da Politica e do

lano Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional, bem como pela avalia¢do do SISAN no

ambito do Municipio.

Pardgrafo Unico. Deverdo ser realizadas, com a necessdria antecedéncia, conferéncias

locais, em cada regido do municipio, nelas procedendo-se a escolha dos delegados que

pgrticipardo na Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutrcional — CMSAN.

Art. 9°-B. Sdo atribui¢bes do Conselho Municipal de Seguran¢a Alimentar e

Nuytricional de Guidoval — COMSEA-Guidoval, dentre outras afins:

I — Convocar a Conferéncia Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional, com

pdriodicidade ndo superior a 4 (quatro) anos, bem como definir, mediante regulamento

proprio, seus pardametros de composigdo, organizagdo e Juncionamento;

II — Propor, considerando as deliberacdes da Conferéncia Municipal de Seguranga

Alymentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Municipal de

Seguranga Alimentar e Nutricional, incluindo as propostas or¢amentdrias para a sua

copsecugdo,

IIT — Articular, acompanhar, monitorar e fiscalizar, em colaborag¢do com os demais

componentes do Municipio no SISAN, a implementacdo e a convergéncia de agdes inerentes ¢

Palitica e ao Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional;

IV — Instituir mecanismos permanentes de articulagdo com Jrgdos e entidades

congéneres de seguranca alimentar e nutricional dos Municipios, do Estado e do Governo

Feeral, com a finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das a¢des que integram o
SISAN:
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V' — Mobilizar e apoiar as entidades da sociedade civil na discussdo e na

nplementagdo de agoes de seguranga alimentar e nutricional.

~.
I~

$ 1° O COMSEA-Guidoval sera composto por:

I — 1/3 (um ter¢o) de representantes, titulares e suplentes, das secretarias municipais
ctyjas competéncias e atribuigdes estejam afetadas a consecu¢do da seguranga alimentar e

nutricional;

II — 2/3 (dois ter¢os) de representantes da sociedade civil, titulares e suplentes,
egcolhidos a partir de critérios comstruidos com a participa¢do da sociedade civil e
pyblicizados para ampla participagdo de segmentos sociais interessados em participar, ou pela
indicagdo de critérios aprovados na Conferéncia Municipal de Segurang¢a Alimentar e
Nutricional — CMSAN.

§ 2°% Poderdo também compor o COMSEA-Guidoval, na qualidade de observadores,
rapresentantes de conselhos afins com atua¢do no Municipio, bem como de orgados e conselhos
dg Estado de Minas Gerais e da Unido afetos a seguranga alimentar e nutricional, indicados
palos titulares das respectivas instituicoes e mediante convite Jormulado pelo Presidente do

cqlegiado.

$ 3% Serd de 2 (dois) anos a duracdo de mandato dos representantes da sociedade civil
nq COMSEA-Guidoval, permitida uma vinica recondugdo por igual periodo e substitui¢do, a

qualquer tempo, em complementa¢do ao mandato vigente.

$ 4° O COMSEA-Guidoval serd presidido por um de seus integrantes, representante da

sogiedade civil, indicado pelo Pleno do colegiado e designado pelo Prefeito.

$ 3° A atuag¢do dos conselheiros do COMSEA-Guidoval, titulares e suplentes, serd

copsiderada servigo de relevante interesse publico e ndo remunerada.

Art. 9°-C. Sdo atribui¢bes da Cdmara Intersecretarial Municipal de Seguranca

Alimentar e Nutricional — CAISAN-Municipal, dente outras afins:

I — Elaborar, a partir das diretrizes e prioridades emanadas da Conferéncia Municipal

de| Seguranca Alimentar e Nutricional — CMSAN e do Conselho Municipal de Seguranca
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Alimentar e Nutricional de Guidoval — COMSEA-Guidoval, a Politica e o Plano Municipal de
Seguran¢a Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e

instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliag¢do de sua implementagdo;

1I — Coordenar a execugdo da Politica e do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e

Nutricional;

11l — Monitorar, avaliar e prestar contas da execugdo da Politica e do Plano Municipais

de¢ Seguranga Alimentar e Nutricional.

Pardgrafo Unico. A CAISAN-Municipal sera composta pelos titulares das secretarias

mpnicipais cujas competéncias e atribui¢oes estejam afetas a consecu¢do da seguranca

alimentar e nutricional.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Guidoval, 26 de janeiro de 2026.
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Luciana Rodrigues Palmeira

Prefeita de Guidoval
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 01/2026

Senhor Presidente,

submeto a consideragdo desta Augusta Casa Legislativa, por intermédio de Vossa

Exceléncidg, para fins de apreciacio e pretendida aprovagdo, atendidos os dispositivos que disciplinam o

processo le

e Nutricion

gislativo, o Projeto de Lei n°. 01/2026, que “Atualiza a Lei Orgénica de Seguranga Alimentar

al de Guidoval”.

A proposi¢do tem por objetivo adequar a Lei n° 954, de 03 de julho de 2025, que

estabelecey a Lei Orgédnica de Seguranga Alimentar e Nutricional de Guidoval e deu outras

providéncias.

adequacdo

Alimentar

decreto, a |

lei, para fin|

Embora a lei tenha sido recentemente aprovada e promulgada (03/07/2025), a
se faz necessaria para tratar dos componentes municipais do Sistema Nacional de Seguranca
e Nutricional — SISAN.

Embora a lei local tenha afirmado a possibilidade de regulamentagdo mediante
becretaria de Estado de Desenvolvimento Social orientou que se pudesse fazer alteragdo na

s de maior seguranca juridica.

Ao ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares protestos de

elevado apreco e distinta considerag3o.

Guidoval/MG, 26 de janeiro de 2026.

ﬁéédﬁd’; . Gcf%uud

Luciana Rodrigues Palmeira
Prefeita de Guidoval




Data: 30 de janeiro de 2026.

Ementa: Projeto de Lei n® 01/2026 - Atualiza a Lei Organica de
Seguran¢a Alimentar ¢ Nutricional de Guidoval, com a
finalidade de integrar o Municipio ao Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN). Analise da
constitucionalidade, da competéncia municipal e da

regularidade da iniciativa.

1. Do relatorio

O Projeto de Lei n® 01/2026 foi encaminhado do Executivo do municipio
de Guidoval para a Camara Municipal de Guidoval, com a finalidade de atualizar a Lei
Organica de Seguran¢a Alimentar ¢ Nutricional, que visa adequar a legislagio local as
diretrizes do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), conforme
estabelecido na Lei n° 954, de 03 de julho de 2025.

A proposta tem como objetivo integrar diversos orgaos e entidades
municipais ao Sistema, incluindo o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional (COMSEA-Guidoval) ¢ a Cimara Intersecretarial Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN-Municipal), e regulamentar a execugdo das politicas
publicas de seguranga alimentar e nutricional no municipio.

A proposi¢do sugere a modifica¢io de artigos da legislacio vigente, a
introducdo de novos mecanismos de fiscalizagdo ¢ a criagdo de novos pardmetros para a
participagdo da sociedade civil no processo de implementagdo e monitoramento dessas
politicas.

Assim, relatam-se os elementos pertinentes a consulta,

3. Da anadlise juridica

.1. Da competéncia constitucional do Municipio

b




A analise da competéncia do Municipio, para legislar sobre seguranga
alimentar e nutricional deve ser feita com base nos dispositivos constitucionais que regulam
a autonomia dos entes federados.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 18, garante a autonomia
politica, administrativa e legislativa dos Municipios, permitindo-lhes legislar sobre matérias
de interesse local. Especificamente, o art. 30, inciso I, confere aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local.

Vejamos como a doutrina tras sobre o tema:

A Unido caberdo aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional ao passo
que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos municipios
concernem os assuntos de interesse local, tendo a Constitui¢do vigente desprezado o velho conceito
do peculiar interesse local que ndo lograva conceituagio satisfatoria em um século de vigéncia.(José
Affonso da Silva, 2005, p. 478).

A seguranga alimentar e nutricional, sendo uma questio que afeta
dirctamente a populagdo do Municipio, sem duvida se caracteriza como de interesse local,
estando, portanto, dentro da competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria,
conforme o disposto no art. 30, I, da Constituicao.

Ademais, a propria Constituigdo assegura aos Municipios competéncia
para instituir e organizar servigos publicos locais, incluindo a politica de seguranca alimentar
e nutricional, conforme previsto no art. 30, que trata da competéncia exclusiva para assuntos
de impacto local.

Em conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os
Municipios possuem autonomia para legislar sobre temas que impactam diretamente sua
populagdo, como seguranga alimentar, conforme o entendimento expresso no RE 586.224.
que reconhece a competéncia dos Municipios para regulamentar normas que tratem da

jeguranca alimentar, desde que em consonancia com a legislacao federal ¢ estadual.

2.2. Da iniciativa da proposicio

A verificagdo da iniciativa afere o respeito a Separagdo dos Poderes (CF.

art. 2°) e as hipdteses de reserva previstas por simetria com o art. 61, §1°, da CF/88, aplicavel

=

0 plano municipal.
Em regra, a iniciativa ¢ concorrente; a rescrva € excepeional e incide, entre

outros, quando a norma trate de: organizagdo administrativa do Executivo; criagdo/extingdo




de orgdos; cargos, fun¢des e remuneracao de servidores; atribui¢Oes de secretarias; regime
juridico de servidores; matérias orgamentarias sem prévia autorizagdo etc.

O PL 01/2026 ¢ de iniciativa do Chefe do Poder Executivo municipal,
conforme Oficio e mensagem que o acompanham.

Neste caso, o Poder Executivo propde uma atualizagdo na Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio, objetivando adequar as normas locais as
diretrizes do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), contexto em

que a reserva de iniciativa do Executivo € a via adequada.
2.3. Do mérito

No mérito, a proposta visa atualizar a Lei Organica de Seguranca
Alimentar ¢ Nutricional de Guidoval, de modo a garantir a adesdo do Municipio as diretrizes
hacionais estabelecidas pelo Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
SISAN).

O projeto propoe a criagdo de 6rgios de monitoramento ¢ fiscaliza¢do, a
ampliacdo da participagdo da sociedade civil no processo de elaboragdo e execugio das
politicas publicas, ¢ a implementagdo de politicas de segurang¢a alimentar ¢ nutricional em
¢onformidade com as exigéncias federais.

A andlise or¢amentaria e financeira deve considerar que o projeto nio
implica, de imediato, em aumento de despesas ou em compromissos financeiros

g

jignificativos para o Municipio, mas sim em uma reorganizagio e readequacio dos recursos
Jp existentes.

Contudo, ¢ essencial que o Municipio, ao implementar a politica proposta,
gbserve os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000),
gspecialmente os artigos que tratam da previsdo orcamentaria e do impacto financeiro das
politicas publicas.

Ademais, o projeto estd em consonancia com as normas federais que

=~

egulamentam a politica de seguranga alimentar. como a Lei n° | 1.346/2006, que estabelece

o

Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, sendo compativel com a

[u—

¢gislagdo federal e estadual, e respeitando os principios da descentralizacdo ¢ da

ige}

prticipagdo social, previstos na Constitui¢do Federal de 1988.




3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 01/2026 ¢
constitucional, pois atende aos requisitos de competéncia legislativa do Municipio, conforme
estabelecido no art. 30, I da Constituicdo Federal, que permite aos Municipios legislar sobre
matérias de interesse local. A iniciativa do projeto, sendo de competéncia do Poder
Legislativo, estd conforme a Constitui¢do ¢ a jurisprudéncia consolidada do STF.

O projeto estd em conformidade com a técnica legislativa, respeita os

principios da administragdo publica e ndo apresenta vicios quanto a sua tramitagao.
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PARECER CONTABIL - PROJETO DE LEI N° 01/2026

Assunto: Atualizacao da Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional de Guidoval -
Adequacgdes estruturais ao SISAN

Interessado: Poder Executivo Municipal de Guidoval - MG

Data: 29/01/2026

1. DBJETO DO PARECER

Este parecer contabil tem por finalidade analisar, sob a ¢tica orgamentaria, financeira e
dejresponsabilidade fiscal, o Projeto de Lei n°® 01/2026, que altera a Lei n°® 954/2025 para
atyalizar a estrutura municipal do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SIBAN).

A gnalise considera:

e Impactos financeiros diretos e indiretos

e Necessidade de previsdo orgamentaria

e Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e Riscos fiscais e administrativos

e Adequacéo as normas de planejamento publico

2. ANALISE DO CONTEUDO DO PROJETO

O projeto nédo cria despesas obrigatérias de carater continuado, tampouco institui

novos cargos, gratificagdes ou estruturas administrativas que impliguem aumento de
gastos.

As alteragdes propostas:

e Atualizam a composicgéo e atribuicbes da CMSAN, COMSEA e CAISAN-Municipal
* Regulamentam instancias ja previstas na Lei n® 954/2025

e Organizam processos de conferéncias, monitoramento e articulagao institucional
e Nao estabelecem remuneracao para conselheiros

* N&o criam obrigagées financeiras adicionais ao municipio

2.1.|Pontos relevantes sob a 6tica contabil

Item analisado Resultado
Criggéo de despesas obrigatérias Nao ha
Crigcéo de cargos ou fungoes Nao ha

Av, Padre Macario, N© 138 - Centro, Tocantins — MG, CEP: 36512-000
9: (32) 99816-3533
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Item analisado Resultado
Previsdo de remuneragao Nao ha
Impacto financeiro imediato Irrelevante / inexistente
Imjpacto financeiro futuro - Baixo e controlavel
Ngcessidade de adequacgao Somente para acdes do Plano Municipal de
or¢camentaria SAN
Coanformidade com a LRF Atende plenamente

. IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

O projeto ndo demanda elaboragao de Estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro,
copforme art. 16 e 17 da LRF, pois:

e Nao cria despesa nova
e Naoamplia despesa existente
e Nao gera obrigagdo continuada

e Nao altera estrutura administrativa remunerada

Os|conselhos e camaras intersecretariais sdo instancias de participagao social, sem

onus remuneratdrio.

3.1. Possiveis impactos indiretos

Embora o projeto néo gere despesa imediata, a implementacgéo futura do Plano
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional podera demandar:

Ta

e Recursos para programas de SAN

e AcOes intersetoriais

e Capacitagdoes

e Eventos e conferéncias

$ despesas, porém, dependem de planejamento posterior, devendo ser incluidas:
e NoPPA

e NalLDO

- Na LOA

Portanto, ndo sdo impactos do projeto em si, mas sim da execugao futura das politicas
publicas.

Av. Padre Macario, N° 138 - Centro, Tocantins ~ MG, CEP: 36512-000
€9 (32) 99816-3533
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4. CONFORMIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O projeto estd em conformidade com a LRF, pois:

A

—

e Nao cria despesa sem previsao orgamentaria
e Na&o aumenta gastos com pessoal

e Nao compromete limites fiscais

o Nao gerarenuncia de receita

e« Na&o exige medidas compensatorias

eém disso, reforca boas praticas de governanga publica, como:

e Planejamento
e Monitoramento
e Avaliacao de politicas publicas

e Participacao social

Os|

Tai
Leg

- RISCOS FISCAIS

riscos fiscais identificados sdo minimos, limitando-se a:

e Eventual necessidade futura de recursos para execugao do Plano Municipal de
SAN

» Custos operacionais de reunides, conferéncias e articulagoes intersetoriais

5 riscos sdo administraveis e dependem de decisdes futuras do Executivo e do
rislativo.

6. (

Ap
seg

CONCLUSAO DO PARECER

bs analise técnica, opina-se FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lein® 01/2026, pelos
uintes motivos:

e Nao gera impacto financeiro imediato

e Nao cria despesas obrigatérias

e Nao contraria a LRF

» Aperfeigoa a estrutura municipal do SISAN

* Atende orientagéo técnica da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

* Contribui para maior seguranga juridica e melhor governanga das politicas de
seguranca alimentar

Av. Padre Macario, N°® 138 - Centro, Tocantins - MG, CEP: 36512-000
€9 :(32)99816-3533
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brojeto é contabilmente viavel, legalmente adequado e administrativamente
rtinente.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mgleg.br | (32) 3578-1405

AU
Ny

COMISSAO DE FINANGCAS E TOMADAS DE CONTAS (CFTC)

No6s membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n°® 01/2026 de
toria do Poder Executivo, que “Autoriza a Lei Organica de Seguranca Alimentar e
tricional de Guidoval’.

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.

Sala das Comissodes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 02 de Fevereiro de 2026.
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Presidente: Ricardo Pereira da Fonseca
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Membro: Julimar Resende da Silva
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Membro: Ferna\'{cﬂio Tadeu Gongalves
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Au

COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDACAO (CLJR)

Noés membros desta Comisséao, analisamos o Projeto de Lei n° 01/2026 de

toria do Poder Executivo, que “Autoriza a Lei Organica de Seguranga Alimentar e

Nutricional de Guidoval”.

Depois de verificar o projeto, nosso parecer € favoravel.
Sala das Comissoées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 02 de Fevereiro de 2026.

L

PreS|dente Michel Angelo Carlos Pinheiro
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Membro: Fabiana de Almelda F%uraux Gomes

Uy ﬁ@?j Q)

Membro: Kél\ﬁ‘da/c‘:)nceigéo Silva
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COMISSAO DE SERVIGCOS PUBLICOS MUNICIPAIS (CSPM)

No6s membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n° 01/2026 de

Autoria do Poder Executivo, que “Autoriza a Lei Organica de Seguranca Alimentar e

Nu

tricional de Guidoval”.

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissoes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, de Fevereiro de 2026.
\/\}
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Presidente: Fernando Tadeu Gongalves
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Membro: Ricardo Pereira da Fonseca
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