PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNP]J: 18.128.215/0001-58

PROJETO DE LEI N° 05/2026

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DE GUIDOVAL/MG A CONTRATAR OPERACAO DE
CREDITO JUNTO A CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
COM OU SEM GARANTIA DA UNIAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A Cémara Municipal de Guidoval, Estado de Minas Gerais, aprova e eu, Prefeita Municipal,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar opera¢do de crédito junto a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, até o valor de R$ 1.050.000,00 (um milhdo e cinquenta mil reais), no
ambito do Programa FINISA - Infraestrutura e Saneamento, nos termos da Resolugdo do Conselho
Monetdrio Nacional sob n® 4995/2022, de 24/03/2022, destinados a aquisi¢do de imdveis, podendo
também ser empregados na aquisi¢do de mobilidrios e equipamentos, visando ao atendimento do
interesse plblico municipal, observada a legislagdo vigente, em especial as disposi¢des da Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2° A operagdo de crédito de que trata esta Lei poderd ser contratada com ou sem garantia da
Unido.

§1° Caso a operagéo de crédito de que trata essa Lei seja contratada com garantia da Unido, fica o
Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia & garantia da Unido, a operagdo de crédito
de que trata esta lei, em carater irrevogavel e irretratdvel, a modo "pro solvendo", as receitas
discriminadas no § 4° do art. 167 da Constitui¢do Federal, no que couber. bem como outras garantias
admitidas em direito.

§ 2° Caso a operagdo de crédito de que trata esta Lei seja contratada sem garantia da Unido, para
garantia do principal e encargos da operagio de crédito, fica o Poder Executivo autorizado a ceder ou
vincular em garantia da operagéo de crédito de que trata esta Lei, em caréter irrevogavel e irretratavel,
a modo "pro solvendo™, as receitas a que se referem o artigo 159, inciso I, alineas "b”, "d”, "e” ¢ ",
da Constituigdo Federal, nos termos da ressalva apresentada pelo art. 167, inciso 1V, da Constituicdo

Federal ou outros recursos que, com idéntica finalidade, venham a substitui-los bem como outras

garantias admitidas em direito.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac¢io.

: RECEBEMOS
sppompopop:  RECEBEMO
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Presidente da Camara




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.128.215/0001-58

Guidoval (MG), 16 de margo 2026.
LUCIANA Assinado digitalmente por LUCIANA

RODRIGUES PALMEIRA:78968615691

RODR' G U ES ND: C=BR, CN=LUCIANA RODRIGUES

PALMEIRA:78968615691, O=ICP-

PALMEI RA789686 Brasil, OU=28205143000159

Raz#o: Eu sou o autor deste documento

1 569 1 Localizagdo:

Foxit PDF Reader Vers&o: 2025.3.0

LUCIANA RODRIGUES PALMEIRA
Prefeita Municipal de Guidoval (MG)



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNP]J: 18.128.215/0001-58

ANEXO I- AO PROJETO DE LEI 05/2026

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Art. 16, inciso I da Lei Complementar n° 101/2000

Segue abaixo a estimativa do impacto orgamentério-financeiro do Projeto de Lei que tem a
finalidade de realizar operagdo de crédito junto a Caixa Economica Federal, at¢ o valor de R$
1.050.000,00 (um milhdo e cinquenta mil reais) destinado a aplicagdo em Despesa de Capital a ser
aplicado na aquisi¢@o de imoveis, podendo também ser empregados na aquisi¢do de mobilidrios e
equipamentos, visando ao atendimento do interesse piblico municipal, junto a Caixa Economica
Federal nos termos da Resolugdo CMN n°. 4.995/2022 e posteriores alteragdes e observadas as
disposi¢des legais em vigor para contratacdo de operagdes de crédito, as normas e as condigdes
especificas e aprovadas pela Caixa Econdmica Federal para a operagdo, a qual tem os seguintes
parametros:

Valor — R$1.050.000,00;
Periodo de caréncia e amortizagdo - 10 (dez) anos — 120 meses;
o Periodo de caréncia - 12 (doze) meses;
o Periodo de amortizagdo - 108 (cento e oito) meses;
Garantia: FPM
Taxa de Juros composta:
o Taxa de Juros — 136,88% CDI aa;
o Tarifa de Estruturagdo da Operagio: R$15.750,00 a ser paga at€ 2 dias apds

assinatura.
ANOS| ANO|  Juros L Amortizacéo Saldo devedor
1 2026 151.539 03 - 1.050.000,00
2 2027 116.667 B2 191.761 .36 233.332 38
3 2028 116.667 70 169.311 05 816.664 BA
4 2029 116.667 81 146.860 72 B99.996 57
5 2030 116.667 94 124.410 37 583.328 93
3] 2031 116.668,10 101.959 99 4B6 BE0 53
7 2032 116.668 29 79.509 58 349.992 53
8 2033 116.668 51 57,059.13 233.324 02
9 2034 116.668 60 34.605 B3 116.655 22
10 | 2035 116.655 21 12.172 00 0,00




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNP]J: 18.128.215/0001-58

Valor 1.050.000,00 Valor 1.050.000,00 Valor 1.050.000,00
Més Desemboiso | Pagamento Mas Desemboisc | Pagamento | [Més Desembolso | Pagamento
abe/26§ D dez/30 - 19,8’26;._@_ ago/35 - 11.125,36
mail26f jan/31 19.700,10 set/35 10.9698 46
jun/26 fev/31 = 19.544 18 out/35 - 10.813.55
juli26 mari31 - 19.388.29 novi35 - 10.657 65
2026 [ abrai - 19.232.39 dez/35 . 10.501,74
set/28} mai/31 = 19.076,48 jan/36 - 10.345.84
out/26 juni31 « 18.920.58 fev/36 10.180.94
novi26f Jl..lllif - 18.764 B7 mar/36 = 10.034,03
dezi26 [agorat - 18.608.77 abr/36 5.8768.13
jani27}§ set/31 - 18.452,86
fovia? out/31 18.296 96
mara7 nov/31 - 18.141.06 | |TOTAL:| R$ 2.119.191,80
abri27 dez/31 17.985.15
" mai27 jani32 17.828.25
juni27 fevi32 - 17.673.34
uli27 mar/32 - 17.517 44
agol27 abr/32 17.361,53
seli27 [ mai/32 17.205.63
out/27 jun/32 17.049.73
now/27 juli32 - 16.893,82
dez/27 ago/32 - 18.737.92
jani28 set/32 16.582.01
favi2B] outi32 " 16.426.11
| mar/28} novi32 - 16.270,20
abr/28} dez/32 16.114,30
mai/28 jan/33 15.958.39
juri28 few/33 - 15.802 48
juli28 . X mar/33 » 15.6486,59
agniZ28 » 24.221,32 abr/33 - 15.490,68
seti28} - 24.06542 | | mai/33 15.334,78
out/28} - 23.908,51 un/33 . 15.178,87
niov/28} - 23.753.61 jul/33 “ 15.022 97
dez/28] - 23.597.71 | [agoi33 14.867.06
_j,_a_n.’?gl - 23.441.80 set/33 . 14.711,16
fevi28 - 23.285,90 out/33 - 14.555,26
mar{28 - 23.128.99 nov/33 - 14.398,35
abr/29 - 22.974,09 dez/33 « 14.243 45
mai/29 “ 22.818,18 jani34 14.087 .54
Jun29 - 22.662,28 fevi34 - 13.931,64
jul/29 « 22.506,38 mar/34 « 13.775.73
agoi29 - 22.350.47 |_abri34 - 13.619.83
set/29 » 22.194 57 mai/34 - 13.483.93
out/29 - 22.038,66 jun/34 - 13.308,02
nov/29 - 21.882.78 jul/34 13.152.12
dez/29} - 21.726,85 ago/34 12.986.21
jan/30f - 21.570,95 seti34 12.840.31
fevis0] . 21.415.05 | | out/34 . 12.684 40
mar/30 - 21.258,14 nov/34 - 12.528,50
abyr/30 - 21.103.24 dez/34 - 2.372 60
ma/ 30 . 20.947.33 | [ Jan/as . 12.216.69
_jun/301 20.791 .43 fav/35 12.060.79
julf30 « 20.635,52 mari35 « 11.804 .88
agol30 - 20.479.62 abri35 - 11.748 98
set/30 . 20.323,72 mai/35 - 11.593,07
out/30 - 20.167,81 jun/35 11.437 17
nov/30} « 20.011,91 jul’35 11.281,27




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNP]J: 18.128.215/0001-58

ANEXO IT AO PROJETO DE LEI 05/2026
Da Declarac¢ao de Adequaciio Orcamentaria e Financeira

Art. 16, inciso II da Lei Complementar n° 101/2000

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que o aumento de despesa decorrente de contratagio de Operacio de
Crédito Junto a Caixa Econdmica Federal, no Ambito do Programa FINISA — Financiamento a
Infraestrutura e a0 Saneamento na Modalidade Apoio Financeiro Destinado a Aplicagdo em Despesa
de Capital e a Oferecer Garantias, tem adequagdo or¢camentaria e financeira com a lei or¢gamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias, nio infringindo
qualquer de suas disposi¢des. Deste modo, nio sendo ultrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio.

Guidoval, 16 de marco de 2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.128.215/0001-58

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Cumprimentando-os cordialmente, submeto a elevada apreciagdo desta Egrégia
Camara Municipal o anexo Projeto de Lei que substitui o projeto n® 05/2026 que foi enviado em
23/02/2026, conforme previsdo legal do artigo art. 142, 11, do Regimento Interno da Cémara, que
objetiva autorizar o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito junto a Caixa Econémica Federal,
no valor de até R$ 1.050.000,00 (um milhdo e cinquenta mil reais).

A presente solicitag@o fundamenta-se na competéncia atribuida ao Prefeito pelo artigo
34, inciso XIV, da Lei Orgénica do Municipio de Guidoval.

A medida proposta possui cardter de urgéncia e extrema relevancia para o
desenvolvimento da infraestrutura de satide e saneamento basico do nosso Municipio.

O montante financeiro serd destinado a um projeto unificado de estruturagio fisica, que
abrange a aquisi¢@o de dois terrenos estratégicos para o desenvolvimento de nosso municipio, podendo
também ser empregados na aquisi¢do de mobiliarios e equipamentos, visando ao atendimento do
interesse ptblico municipal.

O primeiro terreno a ser adquirido, com custo estimado de R$ 700.000,00 (setecentos
mil reais), destina-se a construgdo da Nova Unidade Mista de Satide — FRANCISCO MOACIR DA
SILVA.

O Municipio de Guidoval ira construir NOVA UNIDADES MISTA DE SAUDE com
recursos do NOVO PAC - Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) do Governo Federal. Trata-
se de uma conquista historica que proporcionara atendimento médico de qualidade a popula¢do, em
consonancia com o dever do Municipio de prestar assisténcia médico, conforme o artigo 10, inciso
XXVII, e o artigo 77 de nossa Lei Organica.

O segundo terreno, avaliado em R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), sera
destinado a destinagfo de residuos sélidos urbanos — aterro sanitario (classe A) e construgdo de um

novo cemitério municipal.

Conforme orientagdo técnica da propria Caixa Econdmica Federal, a operacdo de
crédito deve ser estruturada de forma abrangente sendo um Gnico projeto para aquisi¢do de dois

terrenos.



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.128.215/0001-58

Por esta razo, o escopo do Projeto de Lei se limita apenas a aquisi¢ao

dos imdveis, conforme autorizado pelo artigo 10, inciso X VII, da Lei Organica.
A exigéncia de garantias, com base nos repasses do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) e do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), € uma praxe do

sistema financeiro nacional para operagdes com entes publicos, respeitando rigorosamente os limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal e as Resolugdes do Senado Federal.

Diante do exposto, considerando a clareza do interesse publico, o cumprimento da
fun¢do social da propriedade e a necessidade imperiosa de avango na satde e no saneamento basico

de Guidoval, solicito a Vossas Exceléncias a apreciagio e aprovagio deste Projeto de Lei.

Guidoval, 16 de margo de 2026.
LUC'ANA Assinado digitalmente por LUCIANA

RODRIGUES PALMEIRA:78968615691
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¥ PARECER CONTABIL- PROJETO DE LEI N° 05/2026

Operacéao de Crédito - FINISA / Caixa Econdmica Federal
Municipio de Guidoval - MG

# 1.Objeto do Parecer

Wi

Este parecer contabil tem por finalidade analisar, sob a ética orgamentéria, financeira e
contdbil, o Projeto de Lei n® 05/2026, que:

“autoriza o Poder Executivo do Municipio de Guidoval/MG a contratar operagao de crédito
junto a Caixa Econémica Federal, até o valor de R$ 1.050.000,00”
(trecho extraido do Art. 1° do Projeto de Lei).

A operacgao sera realizada no ambito do Programa FINISA - Infraestrutura e
Saneamento, com destinagéo para aquisi¢cao de iméveis, podendo também abranger
materiais de construgao, obras de infraestrutura e mobiliarios.

&
!

=2 2. Analise Orcamentaria e Financeira

2.1. Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O projeto apresenta os anexos exigidos pelos Arts. 16 e 17 da LRF, incluindo:
e Estimativa de impacto orgamentario-financeiro (Anexo |)
e Declaragao de adequagéo orgamentaria e financeira (Anexo Il)

O documento afirma:

“tem adequagéao orgamentdria e financeira com a lei orgcamentadria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias”
(Anexo Il - Declaragéo).

Portanto, ha conformidade formal com a LRF.

é 3. Analise da Operagao de Crédito
3.1. Valor e Condigdes
Conforme o Anexo I:
e Valor total: R$ 1.050.000,00
e Caréncia: 12 meses
e Amortizagdo: 108 meses
e Prazo total: 120 meses (10 anos)

e Garantia: FPM (Fundo de Participacéo dos Municipios)

Av. Padre Macario, N° 138 - Centro, Tocantins - MG, CEP: 36512-000
®:(32) 9 9816-3533
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e Taxadejuros: 136,88% do CDl ao ano

e Tarifa de estruturagdo: R$ 15.750,00
3.2. Custo Total da Operacao
O documento apresenta o custo total estimado:

“TOTAL: R$2.119.191,80”
(Anexo | - Tabela final).

Ou seja, 0 municipio pagara aproximadamente R$ 1.069.191,80 em juros e encargos ao
longo de 10 anos.

sl 4. Andlise da Capacidade de Pagamento
4.1. Garantias
O projeto prevé vinculagdo de receitas:
e Com garantia da Unido: receitas do art. 167, 84° da CF
* Sem garantia da Unido: receitas do art. 159, |, “b”, “d”, “e” e “f” (FPM e ICMS)
O texto afirma:

“A exigéncia de garantias [...] € uma praxe do sistema financeiro nacional”
(Justificativa).

Avinculagao do FPM é comum, mas reduz a margem financeira do municipio, pois
compromete receitas essenciais.

4.2. Risco Fiscal
O municipio assumird parcelas mensais que variam de:
* R$5.612,56 (inicio)
e até R$ 10.034,03 (final da amortizagao)
Conforme tabelas do Anexo |.
E necessario verificar:
e comportamento histdrico do FPM
e limites de endividamento (Resolucdo do Senado 43/2001)
* capacidade de pagamento (CAPAG)

O documento néo apresenta esses indicadores, mas néio ha indicios de irregularidade.

_* 5. Andlise da Aplicagao dos Recursos

Av. Padre Macario, N°® 138 - Centro, Tocantins — MG, CEP: 36512-000
£®:(32) 9 9816-3533
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A justificativa informa que os recursos serao destinados a aquisi¢éo de dois terrenos:
1. Terreno para construgdo da Nova Unidade Mista de Salde - R$ 700.000,00
2. Terreno para aterro sanitario 2 novo cemitério - R$ 350.000,00

O texto afirma:

“o escopo do Projeto de Lei se limita apenas a aquisi¢ao dos imoveis”
(Justificativa).

E reforgca que a Caixa orientou que fosse um projeto unificado.

A aplicagao é classificada como despesa de capital, conforme exige o FINISA.

' 6. Conclusao Técnica
Apés analise do Projeto de Lei e seus anexos. conclui-se que:
+" O projeto atende as exigéncias formais da LRF, apresentando:
e estimativa de impacto orcamentario-financeiro
e declaragao de adequagdo orgamentaria
e justificativa técnica e legal
" A operagéo esta corretamente estruturada, com:

e prazo compativel

garantias usuais

destinagao adequada (despesa de capital)
t. Pontos de atencao contabil:

» Ocusto total da operagéo é elevado (mais de 100% do valor contratado).
e Avinculagao do FPM reduz a flexibilidade financeira do municipio.
e Recomenda-se monitoramento anual da capacidade de pagamento.

# Parecer Final

Do ponto de vista contabil e financeiro, o Projeto de Lei n° 05/2026 esta aptoa
tramitar e pode ser aprovado, desde que o Legislativo considere:

LU CIANO Assinado de forma

e oimpacto no endividamento futuro digital por LUCIANO

OLIVEIRA:74 oLIVERA74137387672

» aessencialidade das obras justificadas 1373076 A0k

¢ acapacidade de pagamento do municipio ao longo dos 10 anos

Av. Padre Macario, N° 138 - Centro, Tocantins - MG, CEP: 36512-000
:(32)99816-3533



Data:

Ementa:

1. Do relatério

PARECER JURIDICO

23 de margo de 2026.

Projeto de Lei n° 05/2026 — Autoriza o Poder Executivo do
Municipio de Guidoval/MG a contratar operagdo de crédito
junto a Caixa Econdmica Federal, com ou sem garantia da
Unido — Programa FINISA — Operac¢do de crédito destinada a
aquisicdo de imdveis, com previsdao de emprego de recursos
também em materiais para construgdo, obras de infraestrutura,
mobilidrios e equipamentos — Competéncia municipal —
Iniciativa privativa da Chefe do Poder Executivo — Gestdo
financeira, orcamentaria e patrimonial — Necessidade de
observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal e as Resolugdes
do Senado Federal — Presen¢a de estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro e declaragio de adequacdo
or¢amentaria — Necessidade de compatibilizagdo entre o texto
do art. 1° e a justificativa do projeto — Constitucionalidade
formal — Viabilidade juridica com ressalva de adequacdo

redacional.

Trata-se do Projeto de Lei n® 05/2026, de iniciativa da Chefe do Poder

Executivo Municipal, que autoriza o Municipio de Guidoval/MG a contratar operagdo de

crédito junto a Caixa Econdmica Federal, até o limite de R$ 1.050.000,00 (um milhio e

cinquenta mil reais), com ou sem garantia da Unido, no ambito do Programa FINISA —

Infraestrutura e Saneamento.

A proposigdo estabelece, em seu art. 1°, que os recursos serdo destinados

a aquisi¢do de imdveis, podendo também ser empregados na aquisi¢do de materiais para

construgdo, no custeio de gastos com obras de infraestrutura e na aquisicio de mobiliarios e

equipamentos, com a finalidade de atendimento do interesse publico municipal, observada a

legislacdo vigente, especialmente a Lei Complementar n® 101/2000.



O art. 2° dispde que a operagdo podera ser contratada com ou sem garantia
da Unido, autorizando, no primeiro caso, a vinculagdo, em contragarantia, das receitas
discriminadas no § 4° do art. 167 da Constitui¢ao Federal, no que couber, bem como outras
garantias admitidas em direito. No segundo caso, autoriza a cessdo ou vinculagdo, em
garantia da operagdo, das receitas referidas no art. 159, inciso I, alineas “b”, “d”, “e” e “f”,
da Constituicdo Federal, nos termos da ressalva prevista no art. 167, inciso IV, da
Constituigao Federal, além de outros recursos de idéntica finalidade e demais garantias
admitidas em direito.

A nova versdo do projeto veio acompanhada de estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro, contendo pardmetros da operagdo pretendida, cronograma de
amortizagdo e projecdo do saldo devedor, bem como de declaragio de adequacido
or¢amentaria e financeira, em atendimento ao art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000.

Consta, ainda, justificativa do Executivo no sentido de que a operacio se
destina, de forma prioritdria, & aquisi¢do de dois terrenos estratégicos para o Municipio,
sendo um voltado a construgdo de nova unidade mista de satde e outro destinado 2
implantagdo de aterro sanitario e novo cemitério municipal.

E o relatorio.

2. Da analise juridica
2.1. Da competéncia e da iniciativa legislativa

A matéria tratada no Projeto de Lei n° 05/2026 insere-se na esfera de
competéncia do Municipio, nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, que lhe
confere autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive no que se refere
a administragdo financeira, or¢amentéria e patrimonial. A contratag¢do de operagéo de crédito
destinada a viabilizar investimentos em infraestrutura, aquisi¢do de imdveis e melhoria dos
servigos publicos constitui ato tipico de gestdo administrativa voltado ao atendimento das
necessidades da coletividade local.

Nos termos do art. 52, inciso VII, da Constituigdo Federal, compete ao
Senado Federal fixar limites < condigdes para a roalizagdo dc opcragocs de credilo pelos

entes federativos, o que demonstra que tais operagdes sdo juridicamente admitidas, desde



que precedidas de autorizagdo legislativa especifica e observdncia das normas de
responsabilidade fiscal. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000),
especialmente em seus arts. 29 a 32, condiciona a contratagdo de operagdo de crédito a prévia
autorizagdo legislativa, a demonstragdo de capacidade de pagamento e ao atendimento dos
limites legais de endividamento, refor¢ando a necessidade de lei autorizativa especifica.
Dessa forma, verifica-se que o Projeto de Lei n° 05/2026 observa
corretamente tanto a competéncia legislativa municipal quanto a reserva de iniciativa do

Poder Executivo, inexistindo vicio formal sob esses aspectos.

2.2. Da iniciativa da proposi¢ao

No que concerne 4 iniciativa, a proposi¢do ¢ formalmente adequada por
partir da Chefe do Poder Executivo.

A contratagdo de operagdo de crédito, a definicio de garantias, a
vinculagdo de receitas e a gestdo da divida publica constituem atos tipicos de administracdo
financeira, inseridos no ambito da fun¢do executiva. Trata-se de matéria diretamente
relacionada a execugdo do orgamento, a gestdo do erdrio e a condugdo da politica fiscal do
Municipio, atribuigdes que competem privativamente ao Poder Executivo, em consonancia
com o principio da separagdo dos Poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢ao Federal.

Ademais, a iniciativa do Executivo se justifica porque a operagao de
crédito implica assungdo de obrigacio financeira futura, impactando a execucdo
or¢amentaria, o planejamento administrativo e a responsabilidade fiscal do ente. A defini¢do
das condigdes contratuais, das garantias ofertadas e da destinagdo dos recursos exige
avaliacdo técnica e financeira propria da Administragdo, ndo se tratando de matéria passivel
de deflagragdo por iniciativa parlamentar.

Assim, sob o prisma formal, o Projeto de Lei n° 05/2026 observa

corretamente a reserva de iniciativa do Poder Executivo, inexistindo vicio quanto a esse

aspecto.



2.3. Do mérito

No exame do mérito, o Projeto de Lei n° 05/2026 apresenta-se como
instrumento de viabilizagdo de investimentos estruturais relevantes para o Municipio,
especialmente em contexto de limitagdo de recursos proprios e necessidade de continuidade
ou expansdo de politicas publicas.

A cortratagdo de operagdo de crédito, quando realizada dentro dos
pardmetros legais e com planejamento adequado, constitui mecanismo juridicamente
admitido para financiamento de despesas de capital, permitindo ao ente municipal antecipar
a execucdo de medidas estratégicas sem impor, de imediato, dispéndio integral com recursos
ordinarios do exercicio.

A justificativa encaminhada pelo Executivo indica finalidade publica
determinada e relevante, consistente, em especial, na aquisi¢do de dois terrenos estratégicos
para o desenvolvimento municipal, um voltado a implanta¢do de unidade mista de saude e
outro destinado a politica de residuos sélidos urbanos e a construgdo de novo cemitério
municipal. Sob esse aspecto, a motivagdo administrativa apresentada revela-se idonea e
vinculada ao interesse publico local.

A vinculagdo de receitas do Fundo de Participagdo dos Municipios, do
ICMS e de outras receitas constitucionalmente admitidas como garantia ou contragarantia
da operagdo ndo constitui, por si sd, irregularidade, desde que observados os permissivos
constitucionais, as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal e os limites definidos pela
disciplina nacional do endividamento publico.

Todavia, sob o aspecto do mérito administrativo, é indispensavel que a
gestdo municipal observe com cautela 0 comprometimento futuro da receita corrente,
avaliando o impacto das parcelas da divida sobre os indices fiscais, especialmente quanto ao
resultado primario, ao limite de endividamento e a capacidade de pagamento do ente. A
operagdo deve ser compativel com o planejamento de médio e longo prazo, evitando-se risco
de desequilibrio fiscal nos exercicios subsequentes.

Também deve ser considerado o custo efetivo da operagdo, 0 cronograma
de amortizagdo e a real necessidade da antecipagdo do investimento, de modo que o beneficio

publico decorrente da contratagdo seja proporcional ao onus financeiro assumido pelo

Municipio.



2.4. Da previsio or¢camentaria e da instrucio fiscal da matéria

No ponto, o projeto apresenta avango em relagao a instrugao documental,
pois veio acompanhada de estimativa de impacto Iorgamentério-ﬁnanceiro e de declaragao
de adequagdo or¢amentaria e financeira.

A estimativa anexada ao projeto informa o valor total da operacdo, o
periodo de caréncia e amortizagdo, a taxa de juros, a tarifa de estruturagdo e a projegdo de
pagamentos ao longo do prazo contratual. Ja a declaracdo de adequacdo aponta
compatibilidade com a lei orcamentdria anual, com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias, sem ultrapassagem dos limites estabelecidos para o exercicio.

A providéncia rcfor¢a a regularidade formal da tramitagdo, especialmente
a luz do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, e demonstra preocupag¢do do Executivo
em instruir a matéria com os elementos minimos necessarios a apreciagdo legislativa.

De toda forma, cumpre registrar que a autorizagdo legislativa ndo
dispensa, no momento da efetiva contratagdo, a observancia integral dos requisitos previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente aqueles relacionados a capacidade de
endividamento, a compatibilidade com as metas fiscais, 4 demonstracdo de adequagao
orcamentaria ¢ a observancia dos limites e condi¢des fixados pelas normas federais

pertinentes.

2.5. Da necessidade de adequacio redacional

O presente projeto foi encaminhando anteriormente a Camara Municipal
anteriormente, sendo devolvido juntamente com o parecer juridico determinando a sua
adequagdo redacional, visto que a justificativa do Executivo afirmava, de forma expressa,
que o escopo do projeto se limita 4 aquisi¢do de dois imdveis estratégicos, sustentando que
a operagdo foi estruturada como projeto unificado para essa finalidade especifica, ao passo
que o art. 1* do projeto ndo se restringia a aquisi¢do de iméveis, conforme a redagdo anterior,
pois autorizava também o emprego dos recursos na aquisi¢do de materiais para construcio,
no custeio de gastos com obras de infraestrutura e na aquisicdo de mobilidrios e

equipamentos.



Por essa razdo, ou seja, pela existéncia de um descompasso entre a
motivacio apresentada e o conteudo normativo efetivamente proposto, foi retornado o

projeto ao executivo, para a adequag¢do, o que ocorreu.

3. Conclusao

Diante da analise realizada, com a nova redagao, verifica-se que o Projeto
de Lei n® 05/2026 atende, em linhas gerais, aos requisitos formais de constitucionalidade e
legalidade, por tratar de matéria inserida na competéncia legislativa municipal e por ter sido
apresentado pela Chefe do Poder Executivo, autoridade legitimada para propor medidas
relacionadas a gestdo financeira e a contratagao de operagdes de crédito.

Nao se identifica vicio de iniciativa ou afronta ao principio da separagio
dos Poderes.

No mérito, a proposi¢do revela-se juridicamente vidvel e
administrativamente justificavel, na medida em que busca viabilizar investimentos e
aquisi¢des voltados a melhoria dos servigos publicos municipais, por meio de instrumento
de financiamento admitido pelo ordenamento juridico, além de vir instruida com estimativa

de impacto orgamentério-financeiro e declara¢io de adequagdo or¢camentéria.

Uma vez ndo havendo 6bice juridico a regular tramitacdo e apreciagdo da

matéria pelo Plendrio, do ponto de vista formal e juridico, o projeto atende as determinagdes

legais.

:
E o parecer, s.mj.
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Leonardo Frederico de Morais Ferreira

Procurador Juridico
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CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Sete de Setembro, n2 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mgleg.br | (32) 3578-1405

COMISSAO DE FINANCAS E TOMADAS DE CONTAS (CFTC)

No6s membros desta Comisséo, analisamos o Projeto de Lei n® 05/2026
de Autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo do Municipio
de Guidoval/lMG a contratar operagéo de crédito junto a Caixa Econdémica
Federal, com ou sem garantia da Unido, e da outras providéncias”;

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.

Sala das Comissodes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 30 de Margo de 2026.

Presidente: Ricardo Pereira da Fonseca

" Membro: \Iimar Resende da Silva

a

’
i
\
\

Membro: Fernando Tadeu Goncgalves
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Rua Sete de Setembro, n® 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mgleg.br | (32) 3578-1405

COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTIGA E REDAGAO (CLJR)

No6s membros desta Comisséo, analisamos o Projeto de Lei n° 05/2026 de

Autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo do Municipio de
Guidoval/MG a contratar operacdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal, com

ou sem garantia da Unido, e da outras providéncias”;
Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissdes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 30 de Margo de 2026.
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Presidente: Michel Angelo Carlos Pinheiro
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Membro: Fablana de Alm&a Fouraux Gomes
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Membro: Kélita da Conceigio Silva
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COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS (CSPM)

No6s membros desta Comisséo, analisamos o Projeto de Lei n° 05/2026 de

Autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo do Municipio de
Guidoval/MG a contratar operacéo de crédito junto & Caixa Econdémica Federal, com

ou sem garantia da Unido, e da outras providéncias”;

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissdes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 30 de Marco de 2026.

Presidente: Fernamo Tadeu Gongalves
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