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PROJETO DE LEI N° 11 /2025

W

Autoriza a Concessao de Subvengao Social a
Instituicao Cruzeiro Futebol Clube, inscrita no
CNPJ n° 17.761.685/0001-91 e da outras

providencias.

O Povo do Municipio de Guidoval, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal aprovou, e eu, prefeita municipal, em seu nome

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder subvencao
social até o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para a instituicio
denominada Cruzeiro Futebol Clube, inscrita no CNPJ N° 17.761 .685/0001-91, com
sede no municipio de Guidoval, referente a emenda parlamentar do orgamento do

Governo do Federal do exercicio de 2024, na modalidade transferencia especial.

Paragrafo Unico. A subvencéo se destina a continuidade da realizagdo do

projeto de construgédo das instalagdes de arquibancadas, e demais dependencias do
estadio.

Art. 2°. Os recursos somente ser&o repassados apos a apresentagao de plano
de trabalho de aplicagdo dos recursos e a celebragao do instrumento especifico, nos
termos da Lei Federal n® 13.019/2014.

§ 1°. E considerado inexigivel o chamamento publico para a celebragso da
parceria, nos termos do Art. 31, inciso Il da Lei 13.019/2014.
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FONE/FAX. (32) 3578-1241

§ 2°. A instituigdo devera atender as exigéncias do art. 34 da Lei Federal
13019/2014, no que lhe for aplicavel, para a celebragao do termo de repasse.

§3° - As normas de prestag&o de contas e a forma de acompanhamento da
aplicag&o dos recursos deverao obrigatoriamente constar do termo, a ser celebrado

com a instituig&o.

§ 4°. A transferéncia do recurso ocorrera para conta especifica da instituicéo
beneficiada, que devera ser movimentada apenas para aplicagéo do recurso nos

termos do plano de trabalho aprovado, vedada a utilizagéo em outra finalidade.

Art. 3°. A instituicdo beneficente devera prestar contas da aplicagéo dos
recursos no prazo maximo de 18 (dezoito) meses a contar da data de recebimento
do recurso, sob pena de ser promovida a tomada de conta especial e restituicédo dos

recursos ao municipio.

Art.4°. As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de dotagéo

orgamentaria prépria do orgamento do exercicio de 2025.

Art.5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Guidoval — MG, 15 de maio de 2025.

Assinado digitalmente por LUCIANA RODRIGUES PALMEIRA:
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 11/2025

Senhor Presidente,

submeto a consideragdo desta Augusta Casa Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida aprovagéo,
atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o Projeto de Lei n°.
11/2025, que autoriza a realizagdo de convénio com o Cruzeiro Futebol Clube, nos

termos em que especifica.

A proposicdo tem por finalidade a unido de esforcos entre o
Municipio e entidade privada de interesse publico, o Cruzeiro Futebol Clube.

Como é de conhecimento dos nobres edis, o Cruzeiro Futebol Clube
possui um convenio com o municipio e realiza atividades sociais com criangas,
jovens e adultos do municipio na area do esporte, proporcionando uma melhor saude
e acima de tudo, encaminhando essas criangas, jovens e adultos, cujo fazem parte

do projeto para um futuro melhor, longe da criminalidade e do mundo das drogas.

A intengdo é que o Municipio possa repassar ao Cruzeiro Futebol
Clube a quantia de até R$ 200.000,00 (Duzentos Mil Reais) referente a emenda
parlamentar oriunda do orgamento federal do ano de 2024. O Cruzeiro Futebol
Clube, por sua vez, daria continuidade a construgio das instalagdes internas do
estadio, onde ja foram iniciadas com a construgéo de vestiarios e arquibancadas,
onde iria proporcionar mais conforto e seguranga para todos cujo frequentam o

estédio para realizar as atividades do projeto social.
Em apego as razdes acima, rogamos que se possa conferir a
proposig¢éo o devido processo legislativo, para ao final poder-se conceder aprovacao.

Ao ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes

pares protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.
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GUIDOVAL 05 de junho de 2025
PARECER JURIDICO 11/2025

Projeto de Lei do Executivo

Assunto: _ o
Projeto de Lei n° 11/2025. Subvengdo social. Transferéncia

especial. Entidade privada sem fins lucrativos. Cruzeiro Futebol
Clube. Apoio a infraestrutura esportiva. Execucdo de emenda
parlamentar federal. Prestagdo de contas. Interesse local.

Competéncia do Municipio.

CONSULTA

Trata-se de consulta quanto a analise de constitucionalidade, regularidade
formal e adequag@o normativa do Projeto de Lei n°® 11/2025, que dispde sobre a autorizagdo
para o Poder Executivo conceder subvengao social a instituigao Cruzeiro Futebol Clube, inscrita
no CNPJ n° 17.761.685/0001-91, com sede no proprio Municipio, até o limite de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), oriundos de emenda parlamentar federal no exercicio de 2024, mediante
transferéncia especial.

A finalidade da subvengdo ¢ a continuidade das obras de construg¢do das
arquibancadas e demais instalagoes do estadio da referida institui¢@o esportiva.

Conforme a exposi¢do de motivos da Chefe do Executivo Municipal, trata-se
de apoio a entidade sem fins lucrativos, reconhecida por promover atividades esportivas e
sociais com criangas, jovens e adultos, com comprovado interesse publico.

E o que compete relatar.

ANALISE JURIDICA
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I — Competéncia constitucional o Municipio

O art. 18, da Constituicio Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizagdo do Estado, prevé que “a organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autdénomos, nos termos desta Constituigao”.

A autonomia municipal compreende a autolegislacio, a autoadministragao, o
autogoverno e a autonomia financeira, sendo assegurado ao Municipio legislar sobre assuntos
de interesse local, conforme o art. 30, inciso I, da Carta Magna.

Nos dizeres de Jodo Pedro Rodrigues Oliveira':

Embora tenham remanescido divergéncias sobre o assunto, a Constituicdo Federal de 1988
as sanou em boa medida ao substituir a expressdo ‘peculiar interesse” por ‘interesse local’.

No presente caso, a proposicdo versa sobre repasse de recursos a entidade
desportiva local para fins de anoio a infraestrutura esportiva comunitaria, com vinculo
comprovado a execugdo de agdes de interesse publico e social — o que se insere, portanto, na
o6rbita do interesse local, sobretudo por se tratar de organizagio localizada no proprio territorio

do Municipio.

Nao ha conflito com competéncias privativas da Unido (art. 22, CF/88),
tampouco invasdo de competéncias estaduais residuais (art. 25, §1°, CF/88). Ao contrério, trata-
se de matéria de cunho tipicamente municipal, voltada a organizacdo das agdes publicas de

apoio ao esporte, cultura e juventude.

Conclui-se, pois, que o Municipio detém competéncia constitucional para

legislar sobre a matéria proposta, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal.

IT — Da iniciativa da proposicio

O Projeto de Lei n® 11/2025 ¢ de iniciativa da Chefe do Executivo Municipal,
circunstancia que deve ser ressaltada positivamente, especialmente por tratar-se de proposi¢ao

que implica repasse de recursos publicos, com repercussao or¢amentaria direta.

! Jodo Pedro Rodrigues Oliveira, O conceito de Interesse Local no Supremo Tribunal Federal, Sdo Paulo, 2021, p.
18



A iniciativa estd em plena consonancia com o art. 61, §1°, da Constitui¢ao
Federal (por simetria aplicavel ao ambito municipal), que reserva ao Chefe do Executivo a
prerrogativa de propor leis que disponham sobre organizagdo administrativa, servidores

publicos, orgamentos e matérias correlatas.

Ademais, a natureza da proposta — que trata da execugdo de transferéncia
especial de emenda parlamentar federal — insere-se no escopo da discricionariedade
administrativa do Poder Executivo quanto a alocagdo or¢amentdria, o que exige observancia da
Separagdo dos Poderes (art. 2°, CF/88) e do principio da legalidade estrita em matéria de

despesa publica.
Conforme fixado pelo STF:

A usurpagdo do poder de instauragdo do processo legislativo em matéria constitucionalmente
reservada 2 iniciativa de outros orgdos e agentes estatais configura transgressdo ao texto da
Constitui¢do da Repiiblica e gera, em consequéncia, a inconstitucionalidade formal da lei
assim editada. (STF — ADI 2867/ES, Rel. Min. Celso de Mello)

Nio ¢é o caso aqui. A iniciativa estd correta ¢ compativel com os limites

constitucionais.

I11 — Do mérito da proposi¢cao

A proposta busca viabilizar a destinagdo de recursos oriundos de emenda
parlamentar individual de execu¢do obrigatoria, nos termos do art. 166, §11, da Constitui¢dao
Federal, mediante a modalidade de transferéncia especial, destinada diretamente ao Municipio,

que opta por sua aplicagao em subvencao social.

A institui¢do beneficidria — Cruzeiro Futebol Clube — ¢ pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, estabelecida no Municipio, com histérico de atuagdo publica
relevante, especialmente no incentivo a pratica esportiva e inclusdo social de criangas,

adolescentes e adultos.

A destinacdo da subvencdo social esta limitada a continuidade das obras do

estadio (arquibancadas e demais dependéncias), o que reforca a destinag@o especifica e permite

o vontrole do gasto, om atongado ao art. 70, da CT/88.



No tocante aos aspectos orgamentdrios ¢ financeiros, observa-se¢ o

cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), especialmente:

e Art. 15: A criagio ou aumento de despesa estd acompanhada da

estimativa de impacto;

e Art. 16 e 17: Indicam a necessidade de demonstragdo de adequagdo

com o PPA, LDO e LOA;

e Art. 26: Trata do repasse a entidades privadas sem fins lucrativos,

exigindo plano de trabalho, finalidade publica e prestagao de contas.

A redagdo do projeto estd em conformidade com os ditames do art. 26 da
LRF, inclusive exigindo plano de trabalho e cldusulas especificas de prestagdo de contas,

conforme scus §§1° a 4°.

A Lei Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil) também ¢ devidamente observada, com mengio expressa a inexigibilidade de

chamamento publico, nos termos do art. 31, inciso II.

Além disso, o projeto prevé (i) clausulas obrigatorias de prestacio de contas
no prazo de 18 meses; (ii) clausula de transferéncia condicionada a conta bancaria especifica;

(iii) proibigao de uso dos recursos para finalidade distinta do plano de trabalho.

Todos esses dispositivos resguardam o interesse puiblico e o controle social

do gasto.

Por fim, a previsdo de que as despesas correrdo a conta da dotagdo propria da
LOA de 2025 esta de acordo com o principio da legalidade orgamentaria (CF/88, art. 167, inciso

IT) e com o principio da anualidade (art. 165, §5°, CF/88), ndo havendo vicio nesse aspecto.

CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se pela constitucionalidade, legalidade e

boa técnica legislativa do Projeto Jde Lei n® 11/2025, que observa:



e A competéncia legislativa municipal (art. 30, I, CF/88);
e A iniciativa regular do Chefe do Executivo (art. 61, §1°, CF/88);
e A adequacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lein® 13.019/2014;

e O respeito aos principios da moralidade, legalidade e controle da

Administragdo Publica.

Dessa forma, a proposi¢do pode prosseguir regularmente em sua tramitaco

legislativa.

E O parcecer.
LEONARDO Assinado de forma

FREDERICO  fiiborioNaroo
DE MORAIS FERREIRA

Dados: 2025.06.05

FERREIRA 20:48:09-03'00"

Leonardo Frederico de Morais Ferreira
OAB/MG 73.808.



PARECER CONTABIL SOBRE O PROJETO DE LEI N° 11/2025

1. Contexto e Objetivo

O Projeto de Lei autoriza a concesséo de subvengao social no valor de R$ 200.000,00 ao
Cruzeiro Futebol Clube (CNPJ 17.761.685/0001-91), destinada a continuidade das obras
de construgao de arquibancadas e dependéncias do estadio, vinculadas a um projeto
social que atende criangas, jovens e adultos do municipio. Os recursos sao oriundos de
emenda parlamentar federal de 2024, com execugao orgamentaria prevista para 2025.

2. Anélise Técnico-Contabil
2.1. Conformidade Orcamentaria

- O Art. 4° estabelece que as despesas serdo cobertas por dotagdo especifica do
orgamento municipal de 2025. E essencial confirmar:

- Se a dotagao esta devidamente inscrita na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2025;

- Se ha compatibilidade entre a finalidade da subvengao e a classificagdo orgamentaria
(ex.: fungédo "esporte e lazer", programa "projetos sociais").

2.2. Adequacao a Lei Federal n® 13.019/2014

- O projeto cita a Lei 13.019/2014 (Marco Regulatdrio das Organizagoes da Sociedade
Civil), destacando:

- Inexigibilidade de licitagao (Art. 31, ll): Aplicavel se o Cruzeiro Futebol Clube for a
Unica entidade apta a executar o projeto, conforme justificativa de interesse publico.
Recomenda-se verificar documentagao que comprove essa exclusividade.

- Cumprimento do Art. 34: A entidade deve comprovar regularidade fiscal, técnica e
juridica (ex.: Certidoes Negativas de Débitos, estatuto social atualizado).

- Termo de Repasse: Deve incluir cladusulas sobre prestacdo de contas,

acompanhamento e restriges de uso dos recursos (conta especifica, vedacao de desvio
de finalidade).

2.3. Controle e Transparéncia

- Plano de Trabalho (Art. 2°): Exige-se detalhamento das etapas, cronograma e custos,
garantindo alinhamento com o objetivo da subvencao.

- Prestacéo de Contas (Art. 3°): O prazo de 18 meses é adequado, mas deve-se
assegurar que a entidade apresente relatorios parciais e finais, com comprovantes de
despesas (notas fiscais, recibos).

- Penalidades: A restituicdo dos recursos em caso de irregularidades estd em
conformidade com a legislagao.

2.4, Verificagoes Adicionais

- Situacao da Instituigao Beneficiada:



- Confirmar a validade do CNPJ e regularidade fiscal perante a Receita Federal.

- Avaliar histérico de projetos sociais executados pelo clube e capacidade técnica para
gerir R$ 200.000,00.

- Origem dos Recursos:

-Validar se a emenda parlamentar federal de 2024 foi efetivamente empenhada e
transferida ao municipio, com compatibilidade de prazo para execugao em 2025.

3. Riscos e Recomendacoes

- Risco de Irregularidade: Caso o clube ndo cumpra as exigéncias da Lei 13.019/2014, o
municipio podera enfrentar questionamentos do Tribunal de Contas.

- Recomendacéo: Realizar auditoria prévia na documentacgao do clube e monitorar a
execucao fisica e financeira do projeto.

- Risco de Superfaturamento: O valor da subvengéo deve ser compativel com o escopo
das obras (arquibancadas e dependéncias).

- Recomendagio: Solicitar orgamento técnico detalhado e comparar com padroes de
mercado.

4. Conclusao

O projeto esté tecnicamente adequado, desde que:

1. A dotacao orgamentaria esteja prevista na LOA 2025;

2. O Cruzeiro Futebol Clube comprove regularidade fiscal e capacidade de gestao;
3. Sejam cumpridos integralmente os requisitos da Lei 13.019/2014;

4, Haja acompanhamento continuo da aplicagao dos recursos.

Parecer Favoravel, condicionado as verificagoes e controles mencionados.
Guidoval/MG, 18/05/20285

Luciano Oliveira— CRC/MG 59.182

Documento assinado digitalmente

4 %gb LUCIANO OLIVEIRA
Wl Data: 18/05/2025 09:50:43-0300

verifique em hups://validar.iti.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578-1405

COMISSAO DE FINANGCAS E TOMADAS DE CONTAS (CFTC)

Nés membros desta Comiss&o, analisamos o Projeto de Lei n® 11/2025
do Poder Executivo, que “Autoriza a Concessdo de Subvencdo Social a

Instituicao Cruzeiro Futebol Clube, inscrita no CNPJ n° 17.761.685/0001-91 e

da outras providéncias”.

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.
Guidoval/MG, 19 de Maio de 2025.

Hoxd 7. do %w/v/w/

Presidente: Ricardo Pereira da Fonseca
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Membro: FernandoYTadeu Gongalves




CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578-1405

COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTIGA E REDAGAO (CLJR)

No6s membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n® 11/2025
do Poder Executivo, que “Autoriza a Concessdo de Subvencdo Social a
Instituicao Cruzeiro Futebol Clube, inscrita no CNPJ n°® 17.761.685/0001-91 e

da outras providéncias”.

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 19 de Maio de 2025.
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Presidente: Michel Angelo Carlos Pinheiro
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Membro: Fabiana de Almeida Fougux Gomes
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Membro: Douglas Luiz de Souza Melo




CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578-1405

COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS (CSPM)

N6s membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n°® 11/2025
do Poder Executivo, que “Autoriza a Concessdo de Subvengdo Social a

Instituicao Cruzeiro Futebol Clube, inscrita no CNPJ n° 17.761.685/0001-91 e
da outras providéncias”.

Depois de verificar o projeto, nosso parecer &€ favoravel.
Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 19 de Maio de 2025.
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Presidente: Fernando Tadeu Gongalves
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Membro: Ricardo Pereira da Fonseca
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Membro: Fabiana de Almeida F\o{Jraux Gomes




