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PROJETO DE LEI N° 11/2025.

“Institui, no ambito do Municipio de
Guidoval, a Carteira de Identificacdo da
Pessoa com Doencgas Ocultas e dispée sobre
0 uso do Cordao de Girassol e do Cordao de
Quebra-Cabeca como simbolos de
identificagdo, e da outras providéncias.”

Art. 1°: Fica instituida, no émbito do Municipio de Guidoval, a Carteira de

Identificagdo da Pessoa com Doengas Ocultas (CIPDO), destinada a
identificacado de pessoas que possuam doencas, sindromes ou deficiéncias nao
aparentes, a fim de garantir-lhes prioridade e tratamento adequado nos
atendimentos em o6rgaos publicos e estabelecimentos privados, conforme
previsto em leis federais e estaduais de protegéao a pessoa com deficiéncia.

Art. 2° :Para os fins desta Lei, consideram-se doencas ou deficiéncias ocultas

ag
Sig

uelas que nao apresentam sinais visiveis imediatos, mas que limitam de forma

jnificativa a vida do individuo, como:

Transtorno do Espectro Autista (TEA);
- Transtorno de Déficit de Atencao e Hiperatividade (TDAH);
— Dislexia;

— Fibromialgia:

V + Doengas neurolégicas, mentais ou sensoriais ndo aparentes;

VI

— Outras condig6es similares reconhecidas por laudo médico.

Art. 3° :Fica instituido, como simbolo identificador das pessoas com doencas
ocultas, o uso do Corddo de Girassol, que podera ser utilizado de forma
voluntaria, como colar, cracha, pulseira ou outro acessorio visivel, para facilitar
0 reconhecimento e o atendimento prioritario dessas pessoas.
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Art. 4° 1O Cordao de Quebra-Cabegca €& reconhecido como simbolo de
identificagdo das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), podendo
ser utilizado juntamente com a Carteira de Identificacao prevista nesta Lei.

Art. 5°: A emiss&o da Carteira de Identificacdo da Pessoa com Doencas Ocultas
(GIPDO) sera gratuita e podera ser requerida junto a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, mediante apresentacgéo de:

1"
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- Documento de identidade e CPF;
— Comprovante de residéncia;
— Laudo meédico que comprove a condicdo ou deficiéncia oculta.

t. 6% O Municipio poderd promover campanhas de conscientizacdo e

capacitagdo junto aos servidores publicos, agentes de salde, funcionarios do
cgmercio e instituicdes de ensino, sobre o respeito e atendimento adequado as
pegssoas identificadas pela Carteira e pelos corddes previstos nesta Lei.

Art. 7° :As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta das
dqtagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° :Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Guidoval, 10 de Novembro de 2025
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JUSTIFICATIVA

O\ presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir a Carteira de Identificacdo da
Pessoa com Doencas Ocultas (CIPDO), bem como reconhecer o uso dos
Cprddes de Girassol e de Quebra-Cabeg¢a como instrumentos de inclusdo e
acessibilidade no Municipio de Guidoval.

Aliniciativa se inspira em projetos similares, como o aprovado no Municipio de
Americana/SP, e visa ampliar a visibilidade e o respeito as pessoas que
convivem com condigbes ndo aparentes, mas que necessitam de atencéo
diferenciada em servigos publicos e privados.

Entre essas condiges, destacam-se a fibromialgia, o Transtorno do Espectro
Altista (TEA), o TDAH, a dislexia, doengas neuroldgicas e mentais.

Affibromialgia, por exemplo, ja foi reconhecida como deficiéncia para fins legais
em Minas Gerais pela Lei Estadual n® 23.875/2021, e no ambito federal tramita
o |Projeto de Lei n° 1.083/2021, que inclui a fibromialgia entre as deficiéncias
cronicas com direito a atendimento prioritario e demais garantias da Lei Brasileira
de Incluséo (Lei n® 13.146/2015).

O|Cordao de Girassol € amplamente reconhecido como simbolo de identificacao
internacional para deficiéncias ocultas, sendo adotado em aeroportos,
reparticbes publicas e estabelecimentos comerciais em diversos paises e
municipios brasileiros.

Jd o Corddo de Quebra-Cabeca simboliza o autismo, e sua inclusdo neste
projeto reforga o compromisso de Guidoval com a Politica Nacional de Protecéo
dgs Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, instituida pela Lei
Federal n® 12.764/2012, e com a Lei n° 13.977/2020 (Lei Romeo Mion), que criou
a CIPTEA — Carteira de Identificacdo da Pessoa com TEA.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei promove a ampliagédo das politicas de
inglus&o e acessibilidade, reconhecendo os direitos das pessoas com condigdes

invisiveis e fortalecendo o compromisso do municipio com a dignidade, o
respeito e a cidadania.

Guidoval, 10 de Novembro de 2025
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Guidoval, 10 de novembro de 2025.

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Institui o uso do "Cordao de Girassol" como instrumento auxiliar de
orientacdo para identificagdo de pessoas com "Deficiéncias Ocultas", no

municipio de Guidoval MG e da outras Constitucionalidade.

{ RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei disp&e e institui o uso do "Cordao de Girassol"

omo instrumento auxiliar de orientagdo para identificacdo de pessoas com

"Deficiéncias Ocultas" no municipio de Guidoval, e da outras providéncias de
iniciativa do Vereador MICHEL ANGELO CARLOS PINHEIRO.

— ANALISE e FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, as observacées eventualmente apresentadas neste
parecer possuem carater opinativo e visam a oferecer maior seguranga juridica
10 projeto de Lei apresentado para votagado na Camara Municipal de Guidoval.

Q)

Este € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no tocante a
pareceres juridicos opinativos, vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE

PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE
PARECER TECNICOJURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.

SEGURANCA DEFERIDA. |. Repercussdes da natureza
juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta

e facultativa, a autoridade n&o se vincula ao parecer proferido,




sendo que seu poder de decisdo nao se altera pela manifestagao
do érgao consultivo; (i) quando a consulta € obrigatéria, a
autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e
se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei
estabelece a obrigagédo de decidir a luz de parecer vinculante,
essa manifestacdao de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos termos
da conclusao do parecer ou, entdo, ndo decidir. Il. No caso de
que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante nao
tinha carater vinculante. Sua aprovagdo pelo superior
hierarquico n&o desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna
parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer danos ao erario, mas apenas incorpora
sua fundamentagéo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir
que € abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma
alargada relagéo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado danos ao erario. Salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias,
nao cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo
conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa.
Mandado de seguranga deferido. (STF - MS: 24631 DF, Relator:
Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 09/08/2007,
Tribunal Pleno, Data de Publicagao: DJe-018 DIVULG 31-01-
2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276
RTJ VOL-00204-01 PP00250).

O Vereador, criador do presente projeto, dentro de suas competéncias

gislativas, que lhe s&o conferidas pela legislacio. podera avaliar e acatar ae

recomendacgdes, ou fundamentar sua decisdo em sentido diverso.

O Projeto preenche os requisitos legais, estando em consonancia com a

islacdo municipal, estadual e federal.
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No que concerne a competéncia legislativa sobre a matéria em questao,

10 ha qualquer impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual

3
an

ispde sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos

o

de

interesse local. Sendo vejamos:

Constituicao Federal:

t

Art. 30 - Compete aos Municipios:

legislar sobre assuntos de interesse local;”

Constituicao Estadual:

“Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

Me

Sobre assuntos de interesse local, notadamente:”

Por interesse local entende-se:

‘todos os assuntos do Municipio, mesmo em
que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia;
tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local’. (CASTRO
José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Guidoval estabelece:

Art. 16° - Compete a Camara Municipal:

lIl — elaborar as leis, respeitadas, no que couber, a iniciativa do Prefeito;

Corroborando ao alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes
irelles, in Direito Municipal Brasileiro, 132 edigcdo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do
Municipio para legislar ‘sobre assuntos de

interesse local bem como a de ‘suplementar a



legislagao federal e estadual no que couber’- ou
seja, em assuntos em que predomine o
interesse local — ampliam significativamente a

atuacao legislativa da Camara de Vereadores.”

O objeto discutido no Projeto de Lei em analise nao trata de matéria
restrita a Lei Complementar, portanto pode ser tratada por LEI ORDINARIA,
devendo ser votada e aprovada com quérum de MAIORIA SIMPLES, ou seja,

com voto favoravel da maioria dos Vereadores presentes.

Por outro lado, apesar da matéria referida ser de competéncia legislativa
Cpncorrente, prevista no art. 24, XIV da Constituicdo Federal, pois trata de
matéria relacionada a protegéo e acessibilidade das pessoas com deficiéncia,
n&o vislumbro dbice em ser a referida matéria legislada pelo Municipio de forma
Suplementar, haja vista tratar-se de matéria relacionada também ao interesse
local, conforme o citado art. 30, I, da nossa Lei Maior.

Estabelece o artigo 24 da CF 88 o seguinte:

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sqbre:

XIV - proteg&o e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Nossa Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 227, caput, nos ensina

que e dever do Estado assegurar a crianga, adolescente e ao jovem o direito a
d

d

gnidade, ao respeito, & liberdade, colocando-os a salvo de todo tipo de
scriminacéo, vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

alimentacéo, a educagao, ao lazer, a profissionalizag&o, a cultura, a dignidade,

ao| respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-

log a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia,

cryeldade e opressao.

Ademais, a finalidade do presente Projeto de Lei é identificar em nossa
cidade as pessoas que possuam algum tipo de deficiéncia, seja em orgaos

publicos ou em estabelecimentos privados, através do “Cordao Girassol”,




es

m

pécie de instrumento que identificara as pessoas portadoras de deficiéncia

nTo perceptivel, promovendo bem-estar e acessibilidade na vida dos respectivos

unicipes.

Por outro lado, & perceptivel cada vez maior o nimero de pessoas com

algum tipo de deficiéncia em nossa cidade, muitas vezes sendo desrespeitadas

por néo ser sua deficiéncia visualizada em um primeiro contato, gerando muitas

vezes transtornos irreparaveis na vida dessas pessoas, seja de ordem

discriminatéria e até mesmo psiquica.

G

Conforme exposto na justificativa do projeto em comento, O Cordzo de

rassol € amplamente reconhecido como simbolo de identificagao internacional

para deficiéncias ocultas, sendo adotado em aeroportos, repartices publicas e

estabelecimentos comerciais em diversos paises e municipios brasileiros.

Logo, o presente Projeto de Lei possui interesse local, haja vista

termos uma populagéo local crescente com diversas espécies de deficiéncias.
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Por fim, verifica-se que as disposi¢des normativas se encontram redigidas
m clareza, precisdo e ordem légica, tendo sido utilizado o artigo, enquanto
idade basica de articulagao. Respeitou-se, portanto, as prescricdes da Lei
axima, enquanto norma geral que rege a elaboragéo e a redacgio das leis, bem
Mo o regimento Interno desta Casa de Leis.

- CONCLUSAO

Portanto, analisando a proposicao em tela, vislumbro constitucionalidade
legalidade, ao respectivo Projeto de Lei ndo havendo 6bice para sua
reciacdo pelo Plenario.

Diante do exposto, OPINO FAVORAVELMENTE pelo prosseguimento do

Projeto de Lei em aprego. E o parecer.

Sub censura.

7 A
Leonardo l_:"réd/gr\iéo dé Morais Ferreira

OAB/MG 73.808.
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COMISSAO DE FINANGCAS E TOMADAS DE CONTAS (CFTC)

No6s membros desta Comisséo, analisamos o Projeto de Lei n° 11/2025
e Autoria do Poder Legislativo do Vereador Michel Angelo Carlos Pinheiro,
be “Institui, no ambito do Municipio de Guidoval, a Carteira de Identificagéo da
essoa com Doencgas Ocultas e dispée sobre o uso do Cordao de Girassol e
b Cordao de Quebra-Cabega como simbolos de identificacdo, e da outras
rovidéncias.”

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.
Guidoval/MG, 10 de Novembro de 2025.
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Presidente: Ricardo Pereira da Fonseca
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COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS (CSPM)

Nos membros desta Comisséo, analisamos o Projeto de Lei n° 11/2025
e Autoria do Poder Legislativo do Vereador Michel Angelo Carlos Pinheiro,
e “Institui, no @mbito do Municipio de Guidoval, a Carteira de Identificacdo da
essoa com Doengas Ocultas e dispde sobre o uso do Cordao de Girassol e
b Corddo de Quebra-Cabega como simbolos de identificagdo, e da outras
rovidéncias.”

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.

Sala das Comissdes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/M@, %je Novembro de 2025.

PreS|dente rnando Tadeu Gongalves
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Membro: Ricardo Pereira da Fonseca

Solvamae (AF

Membro: Fabiana de Almeida Fouraux Gomes
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COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDAGAO (CLJR)

No6s membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n°® 11/2025
de Autoria do Poder Legislativo do Vereador Michel Angelo Carlos Pinheiro,
quie “Institui, no @mbito do Municipio de Guidoval, a Carteira de Identificacéo da
Pessoa com Doengas Ocultas e dispée sobre o uso do Cordao de Girassol e
do Cordao de Quebra-Cabega como simbolos de identificagdo, e da outras
providéncias.”

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.
Guidoval/MG, 10 de Novembro de 2025.

Presidente: Michel Angelo Carlos Pinheiro
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Membro: Fabiana de Almeida Fouraux Gomes
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Membro: Kélita da Conceiciao Silva




