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ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.128.215/0001-58
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ASSUNTO: Encaminha Projeto de Lei 11/2026

Senhor Presidente,

Pelo presente estamos encaminhando novo projeto de Lei, submeto a consideragdo desta
Augusta Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciacdo e pretendida
aprovagdo, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o Projeto de Lei n°.
11/2026, que autoriza a participagdo do municipio de Guidoval/MG no Consdrcio Publico
denominado Institui¢do de Cooperagado Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP.

A proposta legislativa tem por finalidade de promover a coopera¢do técnica e administrativa
entre os entes consorciados, visando a melhoria da gestdo publica e a ampliacio da oferta de servigos
a populagdo, especialmente nas areas de saude, assisténcia social e demais politicas publicas de
interesse comum.

Em apego as razdes acima, rogamos que se possa conferir a proposicdo do devido processo
legislativo, para ao final poder-se conceder aprovagdo ao projeto.

Ao ensgjo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares protestos de elevado

apreco e distinta consideracao.
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Luciana Rodrigues Palmeira
Prefeita de Guidoval
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AP ROVADOI PO, R} : “DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO PARA A PARTICIPACAO

2c2% - DO MUNICIPIO DE GUIDOVAL/MG NO CONSORCIO
L , . .
PUBLICO DENOMINADO INSTITUICAO DE COOPERACAO
mara . INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA - ICISMEP.”

Srosidente da Ca

A Camara Municipal de Guidoval, Estado de Minas Gerais, aprova e eu, Prefeita Municipal,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a participagdo do municipio de Guidoval/MG no Consércio Publico
denominado Institui¢do de Cooperag¢do Intermunicipal do Médio Paraopeba - ICISMEP, inscrito no
CNPJ sob o n° 05.802.877/0001-10, com a finalidade de promover a cooperag@o técnica e
administrativa entre os entes consorciados, visando a melhoria da gestdo publica e a ampliagdo da
oferta de servigos a populago, especialmente nas areas de satde, assisténcia social e demais politicas

publicas de interesse comum.

Art. 2° Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a subscrever Contrato de Consoércio com natureza

Juridica de associagio piblica com natureza autdarquica nos moldes da Lei 11.107/05.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal devers consignar nas leis or¢amentérias dos proximos
exercicios, dotagdes especificas para atender a celebragdo de contrato de rateio e demais despesas
decorrentes da participa¢do do Municipio no consoreio publico de que trata esta lei.

§1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia nio
sera superior ao das dotagdes consignadas no orgamento correspondente.

$2°F vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o atendimento de

despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de crédito.

Art. 4° O Poder Executivo devera elaborar contrato de programa disciplinando os servi¢os e as

obrigagdes entre municipios e com o consércio publico.

Art. 5° Para atender ao disposto nesta lei, fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial
ao orcamento vigente, no limite de R$ 46.144,45 (quarenta e seis mil, cento e quarenta e quatro reais

¢ quarenta e cinco centavos), utilizando como fonte de recurso a anulagdo parcial da seguinte dotagéo:

L CcODIGO | ELEMENTO IFONTE ] FICHAI DESCRIGAO DA DESPESA l VALOR j
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNP]J: 18.128.215/0001-58

1500 ICISMEP - CONSORCIO PUB. DENOM. INST.
02.41.03.10.302.0122.2375 | 31.71.70.00 DE COOP. INTERM. DO MEDIO PARAOPEBA 5.5637,33

1500 ICISMEP - CONSORCIO PUB. DENOM. INST.
02.41.03.10.302.0122.2375 | 33.71.70.00 DE COOP. INTERM. DO MEDIO PARAOPEBA 40.607,12
TOTAL 46.144,45

§ 1° O crédito adicional especial ora autorizado serd aberto por Decreto do Executivo Municipal, no
qual serdo especificadas as demais informagdes exigidas por Lei.
§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragdes necessarias para compatibilizag¢do

da presente Lei ao PPA e a LDO.

Art. 6°. Para ocorrer o disposto no artigo anterior fica o Executivo Municipal autorizado a utilizar
recursos provenientes por anulagio de dotagdo o valor de R$46.144,45 (quarenta e seis mil, cento e
quarenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos), conforme disposto nos incisos I, II e Il do §1°

do artigo n°® 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

Anulagéo das seguintes dotagdes orgamentarias vigentes:

cODIGO ELEMENTO | FONTE | FICHA DESCRICAO DA DESPESA VALOR
02.41.03.10.302.0011.2001 | 33.90.92.00 1500 434 40.000,00
02.41.04.10.301.0039.2336 | 33.90.30.00 1600 448 6.144,45
TOTAL 46.144,45

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Guidoval (MG), 07 de maio de 2026.
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LUCIANA RODRIGUES PALMEIRA
Prefeita Municipal de Guidoval (MG)



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.128.215/0001-58

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminho a apreciagdo dessa egrégia casa legislativa o presente projeto de lei que
autoriza o poder executivo municipal a participa¢do no consércio publico denominado Institui¢io De
Cooperagao Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP.

A proposta legislativa tem por finalidade de promover a cooperacao técnica e administrativa
entre os entes consorciados, visando & melhoria da gestdo publica e & amplia¢do da oferta de Servigos
a populagdo, especialmente nas édreas de sadde. assisténcia social e demais politicas publicas de
interesse comum.

Além disso, a participa¢do no conséreio proporciona maior capacidade de planejamento e
execu¢do de politicas publicas, permitindo a realizagdo de contratagdes compartilhadas,
desenvolvimento de programas regionais e captagio de recursos junto a 6rgdos estaduais e federais.

Sob o aspecto financeiro, o ajuste prevé repasse municipal no limite de R$ 46. 144,45 (quarenta
e seis mil, cento e quarenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos).

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres vereadores para a aprovagdo do
presente Projeto de Lei.

Guidoval, 07 de maio de 2026.

LUCIANA RODRIGUES PALMEIRA
Prefeita Municipal de Guidoval (MG)



PARECER CONTABIL

Projeto de Lei n® 11/2026 - Poder Executivo

Interessado:
Prefeitura Municipal de Guidoval/MG
Assunto:

Analise contabil do Projeto de Lei que autoriza a participacdo do Municipio no
Consorcio Publico ICISMEP.

| - RELATORIO

Trata-se de analise técnica contabil do Projeto de Lei n® 11/2026, de iniciativa do
Poder Executivo, que dispoe sobre a autorizagéo para participagéo do Municipio
de Guidoval/MG no Consércio Piblico denominado Instituigao de Cooperacao
Intermunicipal do Médio Paraopeba - ICISMEP, nos termos da Lei Federal n®
11.107/2005.

O referido projeto também autoriza:
e Acelebragéo de contrato de consércio publico;
* Aconsignacao de dotacoes orgamentarias futuras;
» Aabertura de crédito adicional especial no valor de R$ 46.144,45;

» Acobertura desse crédito por meio de anulagéo parcial de dotagdes
orgcamentarias vigentes.

Il- ANALISE CONTABIL
1. Do Impacto Orgcamentario

O projeto prevé abertura de crédito adicional especial no montante de R$
46.144,45, destinado a participagéo do Municipio no consdéreio publico.

Afonte de recursos indicada é a anulagéo parcial de dotacgoes ja existentes,
conforme demonstrado no préprio projeto.

Assim, verifica-se que:

» Nao ha aumento direto de despesa global, mas sim remanejamento
orcamentario;



e A medida observa o equilibrio orgamentario, nos termos da legislagao

vigente.

2. Da Adequacao aLein®4.320/64

O projeto atende aos requisitos legais previstos na Lei n® 4.320/64, especialmente

guanto a:

¢ Autorizacao legislativa para abertura de crédito adicional especial;
¢ Indicacao dafonte de recursos, conforme art. 43;

o Especificacao das dotagcées orcamentarias envolvidas.

3. Da Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

O projeto estabelece que o Poder Executivo devera consignar dotagoes
especificas nos exercicios futuros para atender as despesas decorrentes do
contrato de rateio.

Contudo, sob a ética da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n®101/2000),
verifica-se que:

e Aadesao a consorcio publico implica despesa de carater continuado:
¢ Na&o consta expressamente no projeto:

o Estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios
subsequentes;

o Declaragdo de adequacgao orcamentéria e financeira nos termos do
art. 16.

Tal auséncia constitui ponto de atencao relevante, devendo ser suprida para
pleno atendimento as exigéncias legais.

4. Da Classificacdo da Despesa
As despesas previstas se enquadram como:
» Transferéncias a consércio publico:
e Natureza de despesa corrente (elementos 31.71.70.00 e 33.71 .70.00).

Do ponto de vista contabil, a classificagao apresentada encontra-se adequada a
natureza da operacéo.



5. Da Execucao e Controle
O projeto preveé:
o Formalizacédo anual do contrato de rateio;
e Vinculagéo da vigéncia do contrato as dotagdes orgamentarias;
e Vedagao de uso dos recursos para despesas genéricas.
Tais dispositivos contribuem para o controle contébil e financeiro da execucao.
Entretanto, recomenda-se:

» Avaliagao do impacto da anulagao de dotacdes sobre servigos publicos
existentes;

* Acompanhamento rigoroso da prestacao de contas do consércio.

Ill- CONCLUSAO

Diante da analise técnica contabil realizada, verifica-se que o Projeto de Lei n®
11/2026:

Apresenta regularidade quanto:
« Aestrutura orgamentéria;
e A indicagao de fonte de recursos;
« Aconformidade com a Lei n® 4.320/64:
+ Anatureza contabil da despesa.
Contudo, apresenta ressalvas relevantes:

e Auséncia de estimativa do impacto orcamentario-financeiro para
exercicios futuros;

e Ausénciade declaracio formal de adequacao a LDO, LOA e PPA nos
termos da LRF;

* Necessidade de verificagdo quanto a suficiéncia das dotagdes anuladas.

IV - PARECER

Em face do exposto, este setor emite PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS a
aprovagao do Projeto de Lei n°® 11/2026, recomendando que:



1. Seja apresentada estimativa do impacto orcamentario-financeiro
plurianual, conforme art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Sejaformalizada declaragao de adequacéao orgamentadria e financeira;

3. Sejacomprovado que a anulagao de dotagées ndo compromete a
continuidade dos servigos publicos, especialmente na area da saude.

V-ENCERRAMENTO

Este € o parecer, que submeto a apreciacao superior.

Guidoval/MG, 07 de Maio de 2026.

Assinado de forma digital

Responsavel Técnico Contabil LUCIANO por LUCIANO

CRCn®59.182 - Luciano Oliveira ~ OLIVEIRA:7413 RUEIEA a8 5577

7387672 16:55:36 -03'00"



PARECER JURIDICO

Procedéncia: Camara Municipal de Guidoval/MG
Data: 15 de maio de 2026

Ementa: PL n® 11/2026 — Poder Executivo — Autorizag¢io para
participagdo do Municipio de Guidoval/MG no Consércio
Publico denominado Instituigéo de Cooperagao Intermunicipal do
Médio Paraopeba — ICISMEP — Cooperacio federativa — Art. 241
da Constitui¢do Federal — Lei Federal n° 11.107/2005 — Decreto
Federal n° 6.017/2007 — Competéncia municipal — Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo — Abertura de crédito
especial — Indicag@o de fonte por anulagio parcial de dotagdes —
Art. 167, V, da Constituigdo Federal — Arts. 40 a 43 da Lei n°
4.320/1964 — Necessidade de complementacdo da instrucdo
legislativa — Auséncia do instrumento juridico de adesdo.
protocolo de intengdes, contrato de consércio ou alteragédo
contratual pertinente — Necessidade de adequagio do art. 4° —
Contrato de programa ndo necessariamente obrigatorio —
Recomendagiio de juntada de documentagdo or¢amentério-
financeira complementar — Viabilidade juridica condicionada a
regularizagio.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta submetida a analise desta Assessoria Juridica
acerca do Projeto de Lei n® 11/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que
“dispde sobre a autorizagdo para a participagdo do Municipio de Guidoval/MG no
Consércio Publico denominado Institui¢do de Cooperagio Intermunicipal do Médio
Paraopeba — ICISMEP”.

Conforme se extrai do texto encaminhado. a proposi¢@o pretende: i)
autorizar a participacdo do Municipio no ICISMEP; ii) autorizar a Chefe do Poder
Executivo a subscrever contrato de conséreio puablico com natureza de associagdo publica
¢ natureza autarquica; iii) determinar a consignacéo, nas leis orcamentarias dos exercicios
subsequentes, de dota¢des destinadas a celebracdo de contrato de rateio e demais despesas
decorrentes da participa¢do consorcial; iv) prever a elaboragfio de contrato de programa;
€ v) autorizar a abertura de crédito especial no valor de R$ 46.144.45, mediante anulagdo
parcial de dotagdes or¢amentarias indicadas no proprio projeto.

A justificativa legislativa informa que a adesio ao consércio visa
ampliar a cooperagdo técnica e administrativa entre os entes consorciados, com
expectativa de melhoria da gestdo publica e ampliagdo da oferta de servigos a populagio,
especialmente nas areas de satde, assisténcia social e demais politicas publicas de



interesse comum. Também registra que o ajuste financeiro previsto corresponde ao
repasse municipal no limite de R$ 46.144.45.

E o que compete relatar.

II - ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do Municipio

O art. 18 da Constituigdo Federal de 1988 reconhece os Municipios
como entes integrantes da Federagdo, dotados de autonomia politica, administrativa,
normativa e financeira. Essa autonomia projeta-se, entre outros aspectos, sobre a
capacidade de organizar seus interesses proprios, estruturar suas politicas publicas e
celebrar instrumentos de cooperagdo federativa voltados a realizagdo de objetivos
comuns.

No plano das competéncias legislativas, o art. 30, inciso I, da
Constituicdo da Republica atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, enquanto o inciso II lhes confere a possibilidade de
suplementar a legisla¢do federal e estadual no que couber. No caso em analise, a matéria
néo versa sobre disciplina abstrata de regime juridico nacional ou sobre campo reservado
privativamente a4 Unido, mas sobre a decisdo politico-administrativa de o Municipio
integrar estrutura cooperativa interfederativa para execu¢do de atividades de interesse
publico comum, com repercussdo direta sobre a gestdo municipal e a prestagio de
servigos a populagio.

A cooperagdo entre entes federados possui assento constitucional
especifico no art. 241 da Constitui¢do Federal, segundo o qual Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios disciplinardo, por meio de lei, os consorcios publicos e 0s convénios
de cooperagdo, autorizando a gestéo associada de servigos publicos e a transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais continuidade dos servigos
transferidos. A Lei Federal n° 11.107/2005 foi editada precisamente para regulamentar a
contratagdo de consorcios publicos, sendo complementada pelo Decreto Federal n°
6.017/2007.

Nesse contexto, a adesdo do Municipio a consércio publico voltado a
cooperagdo técnica, administrativa e a ampliagio de politicas publicas de interesse local
e regional insere-se no &mbito de sua autonomia constitucional e de sua competéncia para
organizar a atuagdo administrativa municipal mediante instrumentos legitimos de
cooperagao federativa.

A matéria ndo invade competéncia privativa da Unido prevista no art.
22 da Constituigdo Federal, tampouco afronta competéncia residual estadual. Ao

contrario, encontra respaldo expresso no modelo constitucional de federalismo
cooperativo estabelecido pelo art. 241 da Carta da Republica.

Conclui-se, portanto, que o Municipio  possui  competéncia
constitucional para deliberar, por meio de lei, sobre sua participa¢do em consorcio



publico, observadas as exigéncias formais e materiais previstas na legislagdo federal de
regéncia.

2.2. Da iniciativa da proposi¢io

A andlise da iniciativa legislativa deve ser conduzida a luz do principio
da Separagdo dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, bem como das
hipoteses de reserva de iniciativa conferidas ao Chefe do Poder Executivo pelo art. 61, §
1°, da Constitui¢do, aplicaveis aos Municipios por simetria.

No caso concreto, o Projeto de Lei n° 11/2026: i) autoriza a participagéo
do Municipio em consoércio publico; ii) permite a Chefe do Executivo subscrever
instrumento contratual de cooperagdo interfederativa; iii) prevé a assungdo de
compromissos financeiros mediante contrato de rateio; iv) dispde sobre consignac¢do de
dotagdes nas leis orcamentérias futuras; e v) abre crédito especial com indicacdo da
respectiva fonte de custeio.

A matéria envolve, de forma direta, gestdo administrativa.
planejamento governamental, execugdo or¢amentdria e celebragdo de obrigagdes
institucionais pelo Municipio, o que atrai a iniciativa do Poder Executivo. A proposi¢do
foi corretamente encaminhada pela Prefeita Municipal, inexistindo vicio formal de
iniciativa.

Cumpre destacar que a iniciativa adequada nio elimina a necessidade
de observancia dos demais requisitos juridicos para a adesdo ao consorcio, especialmente
os estabelecidos pela Lei n° 11.107/2005 e pelo Decreto n°® 6.017/2007. Contudo. sob o

angulo estrito da legitimidade ativa para deflagrar o processo legislativo, a proposi¢o
apresenta regularidade formal.

2.3. Do regime juridico dos consércios publicos e da adequaciio material da proposta

A Lei Federal n° 11.107/2005 dispde sobre normas gerais para
contratagdo de conséreios publicos pela Uniso, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com vistas a realizagdo de objetivos de interesse comum. O art. 1° § 1°, prevé que o
consorcio publico podera constituir associagdo publica ou pessoa juridica de direito
privado. Quando instituido como associa¢do publica, possui natureza autarquica e integra
a Administragdo Indireta dos entes consorciados.

O Projeto de Lei n° 11/2026, em seu art. 2°, autoriza a Chefe do Poder
Executivo a “subscrever Contrato de Conséreio com natureza juridica de associagfo
publica com natureza autdrquica nos moldes da Lei 11 .107/05”.

Aredagdo esta alinhada, em tese, a figura juridica prevista na legislagdo
federal. Contudo, a forma concreta de ingresso do Municipio no ICISMEP precisa ser
Juridicamente delimitada com maior precisao.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 11.107/2005, o contrato de consorcio
publico € celebrado com a ratifica¢io, mediante lei, do protocolo de intengdes. O Decreto
n® 6.017/2007 repete essa exigéncia e esclarece que, quando o ingresso ocorrer em
consorcio ja constituido e o ente nio estiver mencionado no protocolo como possivel
integrante, sua admissdo dependerd de alteragéo do contrato de consorcio publico.



Além disso, desde a Lei Federal n® 14.662/2023, a altera¢io do contrato
de consdrcio publico depende de instrumento aprovado pela assembleia geral e ratificado
mediante lei pela maioria dos entes federativos consorciados, conforme o art. 12-A da Lei

n° 11.107/2005.

Ocorre que o Projeto de Lei n° 11/2026, tal como apresentado, nio
esclarece se 0 Municipio de Guidoval ja consta como possivel integrante do protocolo de
intengdes do ICISMEP, se havera ratificagdo de protocolo de intengdes, se a adesdo
ocorrera mediante alteragdo do contrato de consorcio publico ja existente ou se ha
autoriza¢do prévia da assembleia geral do consércio para a admissdo do novo ente.
Também néo foi encaminhado, juntamente com a proposigo, o instrumento juridico que
materializa a ades@o pretendida.

Essa auséncia documental impede a aferi¢do completa da conformidade
do processo de ingresso com a Lei n° 11.107/2005 e com o Decreto n® 6.017/2007. A mera
autorizag@o genérica para “participar do consorcio” e “subscrever contrato de consércio”
ndo substitui, quando exigivel, a ratificagdo legislativa do instrumento adequado, seja ele
0 protocolo de intengdes, seja alteragfio contratual autorizadora da entrada do Municipio.

Dessa forma, o mérito juridico da adesio é compativel com a
Constitui¢@io e com a legislagao federal, mas a tramitacéo segura da matéria exige que o
projeto seja instruido com o documento que fundamenta juridicamente o ingresso do
Municipio no ICISMEP, a fim de que a CAmara possa deliberar de modo consciente sobre
as obrigagdes institucionais e financeiras a serem assumidas.

2.4. Do contrato de rateio e da previsio or¢camentaria

O art. 3° do Projeto de Lei estabelece que o Poder Executivo devera
consignar, nas leis orcamentarias dos proximos exercicios, dotag¢des especificas
destinadas a celebragido de contrato de rateio e demais despesas decorrentes da
participagdo do Municipio no conséreio publico. O § 1° prevé que o contrato de rateio
sera formalizado em cada exercicio financeiro, € 0 § 2° veda a utilizagdo dos recursos
para despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de crédito.

A redagdo guarda correspondéncia substancial com o art. 8° da Lei n°
11.107/2005, segundo o qual os entes consorciados somente entregardo recursos ao
consoreio publico mediante contrato de rateio, formalizado em cada exercicio financeiro.
¢ com destina¢@o or¢amentaria compativel.

Nesse ponto, o projeto encontra-se, em esséncia, adequado. A previsdo
de dotagdes especificas para custear a participagdo consorcial atende ao dever de
planejamento or¢amentario e evita que o Municipio assuma compromissos sem respaldo
financeiro. Também ¢ correta a vedagdo a aplicagdo dos recursos de rateio em despesas
genéricas, consonante com a logica da legislagdo federal.

2.5. Do contrato de pPrograma: necessidade de adcqua?ﬁo do art. 4°

O art. 4° do Projeto de Lei dispde que “o Poder Executivo devera
elaborar contrato de programa disciplinando os servigos e as obri gagdes entre municipios
€ com 0 consorcio publico™.



A redacdo merece ajuste.

A Lei n° 11.107/2005, em seu art. 13, estabelece que o contrato de
programa sera necessario quando um ente da Federagdo constituir obrigagdes perante
outro ente ou perante consorcio publico no dmbito de gestdo associada em que haja
prestagdo de servigos publicos ou transferéncia total ou parcial de encargos, Servigos,
pessoal ou bens necessdrios a continuidade dos servigos transferidos. Portanto. nio se
trata de instrumento automaticamente exigivel em toda e qualquer adesdo a consorcio
publico.

A depender do modelo de participagio do Municipio no ICISMEP.
poderdo existir hipdteses em que o contrato de programa seja cabivel; em outras. o
instrumento central podera restringir-se ao contrato de rateio e a outros ajustes internos
previstos no contrato de consércio ou no estatuto. A imposi¢do genérica e imediata de
elaboragdo obrigatoéria de contrato de programa, sem vinculagéo as hipoteses legalmente
previstas, pode gerar inadequagio técnica e obrigar a Administracio a formalizar
instrumento desnecessério ou juridicamente impreciso.

A solu¢do mais apropriada é substituir a obrigagdo categorica por
autorizagdo condicionada a incidéncia da Lei n° 11.107/2005, preservando-se a corre¢do
técnica da norma.

2.6. Da abertura de crédito especial

Osarts. 5°e 6° do Projeto de Lei autorizam a abertura de crédito especial
no valor de R$ 46.144.45, distribuido em duas classifica¢oes de despesa vinculadas ao
ICISMEP, com cobertura por anulagdo parcial de dotagdes orcamentarias expressamente
indicadas no texto.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 167, inciso V, veda a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes. A Lei n° 4.320/1964, nos arts. 40, 41 e 43, disciplina os créditos
adicionais e estabelece que a abertura de créditos especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis, admitindo-se, entre as fontes, os recursos resultantes de anulagdo
parcial ou total de dotagdes or¢camentarias.

Sob esse aspecto, o Projeto de Lei observa os requisitos elementares de
autorizagdo legislativa, defini¢do do valor e indicagdo da fonte de cobertura. Os quadros
constantes das paginas 2 e 3 da proposi¢do demonstram que o montante de R$ 46.144.45
destinado a abertura do crédito especial coincide com o valor das dotagdes objeto de
anulac@o parcial, o que revela coeréncia aritmética interna do texto.

Ainda assim, a matéria possui repercussdo orgamentario-financeira que
recomenda cautela adicional na instrugdo do processo legislativo. A adesdo ao consorcio,
além de exigir aporte imediato no exercicio corrente, tende a gerar compromissos
financeiros em exercicios subsequentes. conforme reconhece o proprio art. 3° da
proposi¢@o, ao impor a consignagio de dotagdes futuras para contrato de rateio.

Nessas circunstancias, é juridicamente recomendzvel que 0 processo
seja instruido com estimativa de impacto orgamentario-financeiro e declaracdo de
adequac¢do e compatibilidade da despesa com o orgamento vigente, com a LDO e com o



PPA, nos termos do art. 16 da Lei 7ie Responsabilidade Fiscal. A avaliagdo também ¢
pertinente a luz do art. 113 do ADCT, especialmente caso a Administragio reconhe¢a que
a participag@o consorcial configura assungdo de despesa obrigatoria ou de compromisso
financeiro continuado.

Essa providéncia ndo decorre de deficiéncia numérica do crédito
especial em si, mas da necessidade de fortalecer a seguranga juridica da proposi¢io
quanto aos reflexos financeiros da adesdo.

II1 - NECESSIDADE DE ADEQUACAO E COMPLEMENTACAO
DOCUMENTAL

Embora o Projeto de Lei n® 11/2026 revele finalidade juridicamente
admissivel e tenha sido apresentado por autoridade competente, sua aprovacao, no estado
atual da instrugdo, recomenda prévia complementacio documental e ajuste pontual de
redagdo, pelas razdes a seguir expostas.

3.1. Juntada do instrumento juridico de adesio ao ICISMEP

A Camara Municipal deve solicitar ao Poder Executivo a juntada do
documento que juridicamente viabiliza o ingresso do Municipio de Guidoval no
ICISMEP, conforme o caso concreto:

a) protocolo de intengdes a ser ratificado por lei, se essa for a via legal
aplicavel;

b) contrato de consércio publico consolidado, caso a participagio
municipal seja disciplinada diretamente por instrumento Ja existente;

¢) alteracdo do contrato de consorcio publico, aprovada pela assembleia
geral, se o ingresso de Guidoval depender de modificagdo contratual;

d) ata ou deliberag¢do da assembleia geral do ICISMEP autorizando a
admissdo do Municipio, quando exigivel pelo instrumento constitutivo do consércio e
pela disciplina federal aplicavel.

A auséncia desses documentos inviabiliza o exame completo das
obrigagdes institucionais, administrativas e financeiras que serdo assumidas pelo
Municipio, bem como dificulta a verificagdo da exata aderéncia do projeto ao regime da
Lein® 11.107/2005 e do Decreto n° 6.017/2007.

3.2. Adequacio do art. 2°, conforme o instrumento efetivamente
aplicavel

Apos a juntada do documento pertinente, recomenda-se avaliar a
conveniéncia de ajustar o art. 2° para que ele ndo se limite a autorizar genericamente a
subscrigdo de “Contrato de Consorcio”, mas explicite a ratificacdo ou aprovacdo do
instrumento juridicamente correto, conforme a forma de ingresso efetivamente adotada.



Caso se trate de ratificagdo de protocolo de inten¢des ou de alteragéo
do contrato de consodrcio, o texto legislativo devera refletir essa realidade de maneira
expressa, preferencialmente com remisséo a anexo integrante da lei.

3.3. Adequagio do art. 4°

Sugere-se a substituigdo do art. 4° por redacdo tecnicamente mais
precisa, nos seguintes termos:

“Art. 4° O Poder Executivo podera celebrar contrato de programa,
quando juridicamente cabivel, observadas as hipoteses previstas na Lei Federal n° 11.107,
de 6 de abril de 2005, e no Decreto Federal n° 6.01 7, de 17 de janeiro de 2007.”

A alteragdo preserva a possibilidade de utilizagdo do contrato de
programa, sem converté-lo em obriga¢do automatica desvinculada das hipéteses legais
que justificam sua celebragio.

3.4. Juntada de documentacio orcamentario-financeira
Recomenda-se, ainda, a complementagdo do processo com:

a) estimativa de impacto orcamentério-financeiro da adesdo ao
consorcio, abrangendo o exercicio de inicio da despesa e, quando cabivel, os exercicios
subsequentes;

b) declaragdo do ordenador de despesa quanto a adequacio
orcamentdria e financeira da medida, em conformidade com o art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

¢) demonstra¢do de compatibilidade da despesa com 0 PPA, a LDO ¢ a
LOA, especialmente diante da previsio de continuidade dos aportes por contrato de rateio
em exercicios futuros.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica conclui que o Projeto de Lei
n°® 11/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, € constitucional quanto a
competéncia e a iniciativa, pois versa sobre cooperagdo federativa e participacio do
Municipio em consércio publico, matéria compativel com os arts. 18, 30 e 241 da
Constitui¢do Federal e com a Lei Federal n°11.107/2005.

A proposi¢do também se mostra formalmente apta, em tese, a autorizar
a abertura de crédito especial no valor de RS 46, 144,45, uma vez que indica a respectiva
fonte de recursos mediante anulagdo parcial de dotag¢des orcamentarias, em conformidade
com o art. 167, V, da Constituigao Federal e com os arts. 40 a 43 da Lei n°® 4.320/1964.

Contudo, ndo se recomenda a aprovagao definitiva do projeto sem
prévia complementacido da instrugdo legislativa, especialmente pela auséncia do
instrumento juridico que demonstra a forma exata de ingresso do Municipio de Guidoval
no ICISMEP, bem como pela necessidade de ajuste do art. 4° e de juntada de
documentago orcamentario-financeira complementar.



Assim, o parecer € favoravel a tramitagao do Projeto de Lei n® 11/2026.
condicionada a adogdo das providéncias apontadas no item III, especialmente:

1. juntada do protocolo de intengdes, contrato de consdrcio.
alteragéio contratual ou documento equivalente que fundamente a adesdo;

2. adequagdo do art. 2° se necessario, para refletir com
precisdo o instrumento a ser ratificado ou aprovado;

3. substituicdo da redagdo do art. 4°, a fim de evitar a
imposi¢do automatica de contrato de programa fora das hipédteses legais;

4. apresentagdo de documentagdo orgamentario-financeira
complementar, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Uma vez sanadas essas questdes, ndo se vislumbra Gbice juridico a
aprovag¢do da proposi¢ao.

E o parecer.

Guidoval/MG, 15 de maio de 2026.

Leonardo Frederico de Morais Ferreira

OAB/MG 73.808.



CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mgleg.br | (32) 3578-1405

COMISSAO DE FINANCAS E TOMADAS DE CONTAS (CFTC)

Nos membros desta Comisséo, analisamos o Projeto de Lei n° 11/2026
de Autoria do Poder Executivo que "Dispde sobre a Autorizagdo para a
participagdo do Municipio de Guidoval /MG no consércio publico denominado
instituicdo de Cooperagéo Intermunicipal do Médio Paraopeba- ICISMEP";
Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.

Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 18 de Maio de 2026.
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Presidente: Ricardo Pereira da Fonseca
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Membro: Fernando Tadeu Gongalves




CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sete de Setembro, n® 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578-1405

COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO (CLJR)

Nés membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n° 11/2026
de Autoria do Poder Executivo que "Dispbe sobre a Autorizagdo para a
participagédo do Municipio de Guidoval /MG no consércio publico denominado
instituicdo de Cooperagao Intermunicipal do Médio Paraopeba- ICISMEP":

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 18 de Maio de 2026.

Presidente: Michel Angelo Carlos Pinheiro

AFW(W"C( Ud rw 074

Membro: Fabiana de Almelda §Fouraux Gomes
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Membro: Kélita da Conce|gao Silva




CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578-1405

COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS (CSPM)

Nos membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n° 11/2026
de Autoria do Poder Executivo que "Dispde sobre a Autorizagdo para a
participagédo do Municipio de Guidoval /MG no consércio publico denominado

instituicdo de Cooperacao Intermunicipal do Médio Paraopeba- ICISMEP";

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 18 de Maio de 2026.

Presidente: FernaLdo Tadeu Gongalves
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Membro: Ricardo Pereira da Fonseca
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Membro: Fabiana de Almeida Fouraux Gomes




