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O PROJETO DE LEI N° 13 DE 16 DE MAIO DE 2025
APROVADO POK:
W/Y\O/V\*“’VV\“W “Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar

acesso gratuito das instituicoes sociais sem fins

oS 4 Z lucrativos, a espacgos para comercializagdo de
(Q% /7 4@ produtos alimenticios ou artesanato, em event'os
jZ/; / i publicos realizados pela prefeitura em vias

Presidente d1 Camara publicas e da outras providéncias.”

O Povo do Municipio de Guidoval, Estado de Minas Gerais, por seus representantes

legais aprovou, € eu, em seu nome sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a disponibilizar, para até duas
instituicdes sociais sem fins lucrativos, sediadas no municipio de Guidoval, espago
publico para instalagéo de barracas provisorias, para comercializagao de alimentos
e bebidas ou artesanato, nos eventos publicos promovidos pela prefeitura em vias
publicas.

§1°. As entidades beneficiadas deverao obrigatoriamente atuar estatutariamente em
atividades de assisténcia social, educagao ou cultura.

§2° A autorizagao prevista no “caput” deste artigo, aplica-se também a eventos ,
promovidos por instituigées de direito privado, apoiados pela prefeitura e realizados
em vias e pragas publicas de livre acesso a populagao.

§3° As instituicbes beneficiadas ficam isentas de pagamento de taxa ou precgo
publico fixado em regulamento pelo uso do espago publico.

§4° A isencao de que trata o paragrafo terceiro deste artigo ndo se aplica as
eventuais despesas com locagao de tendas, barracas, e outras despesas com
instalacao.

Art. 2°. Os espagos serao cedidos, com isencéo de pagamento de taxas ou prego
publico pela sua utilizagdo, ficando a cargo da instituicdo beneficiada a

responsabilidade pela instalagdo e cumprimento de normas de seguranga emitidas
pela prefeitura de Guidoval e pelo Corpo de Bombeiros do Estado de Minas Gerais.
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Art. 3°. O Poder Executivo podera expedir decreto para regulamentar a aplicagao
desta lei, no que for necessario, inclusive para definir regras de selegéo das

instituicdes beneficiadas, quando houver mais de duas interessadas.

Art. 4°. As instituicoes beneficiadas ndo poderdo terceirizar, alugar ou ceder a
qualquer titulo a utilizagéo dos espacos, de que trata esta lei, para outras instituicdes

ou pessoas fisicas explorarem.

Paragrafo unico: Havendo indicios de utilizag&o indevida do espago cedido, por
membros da associagao ou outras pessoas, 0 municipio podera apds procedimento
administrativo de apuragéo dos fatos, exigir administrativamente ou judicialmente o
pagamento pela taxa ou preco publico de utilizagdo do espago e suspender o direito

de utilizagao gratuito do espago por até 05 (cinco) anos.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrao a conta de dotacédo

orgamentaria prépria do orgamento vigente.
Art.6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Guidoval/ MG, 16 de Maio de 2025

Luciana Rodrigues Palmeira

Prefeita Municipal de Guidoval
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MENSAGEM

Senhor presidente

Senhores vereadores

O projeto de lei que ora encaminho para apreciagao e aprovagao pelo
legislativo de Guidoval, tem por objetivo criar um incentivo para que as associagoes
que prestam importantes servigos sociais ao povo de nosso municipio possam ter
oportunidade de conseguir recursos para a manutengéo de suas atividades.

A proposta surgiu a partir da percepcao da vereadora Kélita da
Conceigao Silva, quanto aos problemas enfrentados por estas associagoes e por
este motivo encaminhou ao poder executivo uma indicagdo para que fosse
apresentado projeto de lei autorizando o apoio a estas instituicbes, mediante a
liberagao de espago nos eventos promovidos pela prefeitura, para a instalagéo de
barracas para comercializagao de alimentos, bebidas e ou artesanato e produtos
regionais, com isengao de pagamento pela utilizagao dos espacos, seja na forma
de taxas ou de pre¢os publicos.

Neste contexto, e considerando que o projeto beneficia indiretamente
toda a sociedade de Guidoval, uma vez que estas instituigbes atuam em beneficio
do povo do municipio, solicito aos senhores vereadores que apoiem a nossa

comunidade aprovando o presente projeto de lei.

) LA
 fee Gano \K. Cadiieec
Luciana Rodrigues Palmeira

Prefeita Municipal de Guidoval
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OFICIO N.°: 51/2025

ASSUNTO: Encaminha Projeto de Lei N° 13
SERVICO: Gabinete da Prefeita

DATA: 16/05/2025

Senhor Presidente,

Pelo presente estamos encaminhando a esta Egrégia Casa Legislativa, o
Projeto de Lei n°13/2025, que “Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar acesso
gratuito das instituicdes sociais sem fins lucrativos, a espagos para comercializagao
de produtos alimenticios ou artesanato, em eventos publicos realizados pela
prefeitura em vias publicas e da outras providéncias”, para apreciagdo e votagao
dos nobres Vereadores.

Na oportunidade, renovo a V.Ex®. e demais Edis votos de real apreco e
distinta consideracao.

Atenciosamente

! )/ s
Ve Zezeray (X Japniuia
Luciana Rodrigues Palmeira

Prefeita Municipal de Guidoval/MG

Ao
Exmo. Senhor
ROBERTO CARLOS DE ALMEIDA

Presidente da Camara Municipal de Guidoval




GUIDOVAL 05 de junho de 2025
PARECER JURIDICO 10/2025

Projeto de Lei do Executivo
Assunto:

PL 013/2025. Direito administrativo. Direito publico.
Utilizacdo de espago publico por entidades sem fins
lucrativos. Comercializacdo de produtos alimenticios e
artesanato. Gratuidade. Eventos pablicos promovidos pela
Prefeitura. Concessio temporéria de uso. Interesse local.
Iniciativa executiva.  Assisténcia social.  Incluséo.

Regularidade formal ¢ material.

CONSULTA

Em aten¢do a solicitagdio da Camara Municipal de Guidoval/MG,
analisa-se o Projeto de Lei n° 13/2025, que propde autorizar o Poder Executivo Municipal
a disponibilizar, de forma gratuita, espagos publicos para at¢ duas institui¢des sociais sem
fins lucrativos, sediadas no Municipio de Guidoval, para instalagdo de barracas destinadas
a comercializacdo de alimentos e artesanato em eventos publicos promovidos pela
Prefeitura.

A proposigdo também prevé que as entidades atuem nas areas de
assisténcia social, educacdo ou cultura, vedando a cobranga de taxas de uso ¢ proibindo a
cessdo ou terceirizacdo dos espacos. Estabelece, ainda, a possibilidade de aplicagdo de
sangdes em caso de utilizagdo indevida do espago, com suspensdo do direito de uso por
até cinco anos.

Relatado o necessario.

ANALISE JURIDICA



1. DA COMPETENCIA

A repartigio de competéncias legislativas entre os entes federativos
constitui uma das engrenagens fundamentais do Estado Federal brasileiro, sendo regulada
pela Constituigdo de 1988 com vistas a harmonizagdo do exercicio normativo. Aos
Municipios foi assegurada competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, 0
que implica na necessidade de verificagdo, em cada caso concreto, da existéncia de
vinculo direto e predominante entre a matéria legislada e a realidade municipal.

O termo “interesse local” deve ser lido como expressao técnica que
remete & preponderdncia dos efeitos da norma sobre o ambito municipal, excluindo-se,
porttcmto. temas cuja repercussio transborde as fronteiras do ente. O Supremo Tribunal
Federal, em diversas ocasides, ja delimitou tal competéncia com base na analise da
repercussdo direta das normas, destacando que o simples fato de determinada matéria ter
reflexos locais ndo é suficiente para atrair a competéncia municipal.

Nesse sentido:

O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, ¢ a
predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente ¢ de interesse
peculiar do Municipio, embora possa interessar também, indiretamente ¢
mediatamente, ao Estado-membro e a Unido. (...) Nada mais a acrescentar a0 conceito
de peculiar interesse, agora denominado interesse local (...). (MEIRELLES, 2021, p.
96)

No caso concreto, a matéria em exame refere-se a concessdo de uso de
espagos publicos municipais, para finalidades assistenciais e comunitarias, com
vinculagdo direta a gestio urbana, ao incentivo a economia soliddria e ao apoio a
organizacdes da sociedade civil sediadas no préprio territorio municipal.

Trata-se, portanto, de conteido normativo que recai sobre aspecto
nitidamente local, amparado no art. 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal, ¢ que ndo invade
competéncia legislativa da Unido (art. 22 da CF/88), tampouco de natureza suplementar

concorrente.

O entendimento jurisprudencial do STF também ¢ convergente com

esse posicionamento:

(...) o Municipio, ao legislar sobre tema que reflete assunto de interesse
cminentemente local, apoia-se em compelencia material cuja pratica autoriza cssa
mesma pessoa politica a dispor, em sede legal. (RE 702.848, rel. min. Celso de Mello,
DJE 14/05/2013)



Dessa forma, conclui-se que a proposta legislativa estd inserida no
espectro de  atuagao normativa legitima do Municipio, caracterizando-se pela

predominancia de interesse local, sem violar os limites constitucionais de competéncia.

2. DA INICIATIVA

O principio da Separagdo dos Poderes, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal de 1988, rege a atuacdo harmonica e independente entre 0s Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, estabelecendo limites formais quanto a iniciativa das
proposicdes legislativas.

A regra geral, prevista no caput do art. 61, da CF/88, ¢ a de iniciativa
concorrente, permitindo que qualquer dos Poderes apresente proposicdes legislativas. No
entanto, o §1°, do mesmo artigo, reserva ao Chefe do Executivo a iniciativa privativa em
matérias que interfiram diretamente na estrutura administrativa, criagdo de cargos, regime
juridico de servidores, organiza¢do dos servigos publicos, entre outros.

No caso em aprego, verifica-se que o Projeto de Lei n® 13/2025 possul
natureza autorizativa, pois apenas autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, de forma
gratuita, espagos publicos para entidades sem fins lucrativos. Em nenhum momento a
norma impde obriga¢ao de implementagao, tampouco interfere em aspectos estruturais da
Administragdo Publica.

Nessa linha, considerando a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, no

caso em comento, o Projeto de Lei n°® 13/2025 revela-se constitucional.
3. DO MERITO ADMINISTRATIVO, ORCAMENTARIO E FEDERATIVO

A proposta apresenta méritos sob o ponto de vista juridico-
administrativo, pois estimula a participagdo de entidades sem fins lucrativos, vinculadas
4 assisténcia social, 4 educacdo e a cultura, em eventos de interesse coletivo promovidos
pelo Poder Publico municipal.

O apoio estatal por meio da cessdo de espago publico encontra respaldo
no art. 3°, I e I11, da CF/88, ao promover o bem de todos, sem preconceitos e com redugao
das desigualdades sociais, sendo compativel com a fungao social da propricdade publica.

Do ponto de vista orgamentario, o projeto afasta, expressamente, a

incidéncia de taxas sobre as entidades beneficiadas, sem instituir qualquer obrigagdo de



despesa publica direta. Nao ha previsdo de repasse financeiro, mas apenas cessao de uso
com finalidades publicas. A concessdo de uso precaria de bens publicos, para eventos
temporarios, ¢ compativel com o regime j uridico-administrativo, desde que atendidos 0s
principios da legalidade, impessoalidade, finalidade, eficiéncia e moralidade (art. 37,
caput, CF/88).

Além disso, o art. 5°, do projeto, indica que eventuais despesas correrao
por conta de dotacdo orcamentaria propria, respeitando 0s ditames da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo havendo previsdo de repasse de
recursos a entidades privadas que exigisse formalizacdo de termos de parceria ou
convénios nos moldes da Lei 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil — MROSC).

Por fim, o projeto também inova positivamente ao prever sangdes em
caso de desvio de finalidade, promovendo responsabiliza¢do administrativa e judicial de
entidades beneficiadas, em respeito ao art. 70, da CF/88, que trata do dever de prestar

contas da utilizagdo de bens publicos.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto nesta analise, conclui-se que o Projeto de Lei
n® 13/2025 do Municipio de Guidoval ¢:

¢ Formalmente constitucional, por tratar de matéria de interesse
local preponderante, nos termos do art. 30, 1, da Constitui¢ao
Federal, o que confere ao Municipio competéncia legislativa
sobre a matéria;

e Materialmente regular, por versar sobre cessdo temporaria de
bens publicos para eventos comunitarios e agdes assistenciais,
respeitando os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia,
impessoalidade e finalidade publica;

¢ Formalmente legitimo quanto a iniciativa.

Portanto, a matéria legislativa encontra-se em conformidade com a
Constituicdo Federal, com a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ¢
com os pardmetros administrativos ¢ orgamentérios previstos na LRF (Lei Complementar

101/2000).



Recomenda-se, assim, sua regular tramitagao legislativa.

E o parecer.

LEONARDO Assinado de forma
digital por LEONARDO

FREDERICO DE  FREDERICO DE MORAIS
MORAIS FERREIRA

Dados: 2025.06.05
FERREIRA zszsg:sso -03'00'

Leonardo Frederico de Morais Ferreira
OAB/MG 73.808.
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COMISSAO DE FINANGAS E TOMADAS DE CONTAS (CFTC)

N6s membros desta Comissdo, analisamos 0 Projeto de Lei n° 13/2025
de 16 de Maio de 2025 do Poder Executivo, que « Autoriza o Poder Executivo a
disponibilizar acesso gratuito das instituicdes sociais sem fins lucrativos, a
espagos para comercializagao de produtos alimenticios ou artesanato, em

eventos publicos realizados pela prefeitura em vias publicas e da outras

providéncias ".
Depois de verificar o projeto, nosso parecer ¢ favoravel.

Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 19 de Maio de 2025.

T/ { (
Ry ¥ do, Do
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Membro: Fernando Tadeu Goncgalves
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COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDACAO (CLJR)

Nés membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n° 13/2025
de 16 de Maio de 2025 do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo a
disponibilizar acesso gratuito das instituigoes sociais sem fins lucrativos, a
espacos para comercializacdo de produtos alimenticios ou artesanato, em
eventos publicos realizados pela prefeitura em vias publicas e da outras

providéncias”.
Depois de verificar o projeto, nosso parecer ¢é favoravel.
Sala das Comissdes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 19 de Maio de 2025.
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Presidente: Michel Angelo Carlos Pinheiro
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Membro: Fabiana de Aimeida Iéouraux Gomes
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Membro: Douglas Luiz de Souza Melo
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COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS (CSPM)

Nés membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n° 13/2025
de 16 de Maio de 2025 do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo a
disponibilizar acesso gratuito das instituicoes sociais sem fins lucrativos, a
espacos para comercializagao de produtos alimenticios ou artesanato, em
eventos publicos realizados pela prefeitura em vias publicas e da outras

providéncias’.
Depois de verificar o projeto, nosso parecer ¢é favoravel.

Sala das Comissdes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.
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Presidente: Ferr‘{;ndo Tadeu Gongalves
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Membro: Ricardo Pereira da Fonseca
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Membro: Fabiana de Almeida Four\"aLx Gomes




