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Ofigcio N° : 91/2025

Data 1 17163/2025
Sefrvico : Gabinete da Prefeita
Assunto . Encaminha Projeto de Lei de Uiretrizes Orgameniarias a
f Elaboracdo do Orgamen'o Geral Para o Exercicio de 2026.

Senhor Presidente,

Com os nossos cumprimentos, vimos suhmawer L soberana deliberagcdo deste Egrégio
Legislativo o projeto de que lei que versa as Jiretrizes crgamentarias para elaboracédo do
Orgamento Geral do Municipio de Guidoval pzia © exeicicio financeiro de 20268, cumprindo
praceitos constitucionais e infraconstitucionais.

A d:onstituigéo determina que a Lei de Diretrizes Drgamentarias - LDO deve compreender as
metas e prioridadas da administracde jlblicz, Jrientar a elaboragéo da Lei Orgarientaria
Anlual, dispor sobre as alteragbes na cgiacs tributaria, além de definir os limites e
parametros para o Poder Legislative Municipal elaiborar a sun respectiva proposia
orgamentaria.

Antes do império da Lei de Responsahiivtede wiscal, as diretrizes e pegas orcamentdriss
nay passavam de formalidades. Embora regularmente aprovadas, pouco cu nada cumpriam
en termos do planejamento das agdes dos =ntes prolicos, dada a falta de critérios com que
ergm elaboradas. Hoje o quadro & diverso. M3o s2 admite mais que tais normas sejam
mgramente decorativas, o que nos ‘impde reaizar estudos aprofundados e grande esforgo
de|planejamento, com vistas a alcangar ao Jiciininesdes legais. A presente proposicéo
revela estrito cumprimento da lei, como nos competie fazer.

Limitados ao que se expds. subscrevemo-nos caom = renovacdo do nosso respeito e
comsideracac.

Atgnciosamente, . Q w .
2P K pel

LUCIANA RGDRICHFE S PALMEIRA

Prefe:ix Liiicingi

Exmo. Sr. RECEBIDU

ROBERTC CARLOS DE ALMEIDA
DD. Presidente Camara Municipal de Em = / Oq / 25
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MENSAGEM AO RECEBIDO

PROJETO DE LEI N°. 23/2025 | , _lo] / o y 25

Senhor Presidente desta Casa Legislativa,

Nobres Edis,

Apresento a Vossas Senhorias proposta orcamentaria para o exercicio de 2026.
O Projeto de Lei observou a conjuntura macroecondmica e a evolugédo das despesas e
dad receitas efetivamente arrecadadas nos exercicios de 2022 a 2025, ate julho do
corfente ano.

>

nalise_da Conjuntura Econémica Brasileira e seus Impactos nas Financas
ublicas Municipais

2|

Ha| dois ambientes que influenciam a economia brasileira: interno e externo. Numa
economia globalizada qualquer desequilibrio em um pais afeta os demais. Uma crise
econdmico-financeira ndo ocorre repentinamente, trata-se de uma eclosao de fatores
que se acumulam sem que houvesse medidas de corre¢ées das causas. E a retomada
na¢ é imediata. Muitas vezes, antes de superar os efeitos de uma crise eclode outra
agravando ou mesmo retardando o processo da retomada econdémica nacional. Por
issp, faz-se necessario fazer uma analise dos ultimos acontecimentos, criando uma
série historica das diversas variaveis e seus efeitos na economia.

Seguem os ultimos fatos econémicos relevantes, que ainda afetam a economia mundial
e do Brasil:

e Em 2018 o PIB brasileiro cresceu 1,1%, frustrando mais uma vez a expectativa
do mercado, mesmo com a entrada em vigor da propalada reforma
trabalhista (Lei 13.467, de 2017);

e Em 2019 o PIB brasileiro cresceu 1,1%, repetindo o crescimento pifio do ano
anterior, voltando ao nivel econémico de 2013, sendo a mais fraca recuperagao
de recessao ja registrada no Brasil. O desapontamento foi maior devido as
promessas de retomada acelerada com a aprovacdo da Reforma da
Previdéncia;

e Em 2020 o PIB brasileiro caiu 4,1%em consequéncia da pandemia no Novo
Coronavirus. O PIB nao é o total da riqueza existente em um pais, ndo € um
estoque de valor que existe na economia. O PIB € um indicador de fluxo de
novos bens e servicos finais produzidos durante um periodo. Se um pais nao
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produzir nada em um ano, 0O seu PIB sera nulo. Neste sentido, em 2020 a
economia regrediu em relagéo ao exercicio anterior,

. Em 2021 o PIB nacional cresceu em 4,6% recuperando as perdas de 2020.
Analistas dizem que o bom desempenho ocorre porque a comparagao é com
2020, ano de forte queda por causa da pandemia de covid-19. Mas trouxe um
alivio a economia;

e Em 2022 o PIB nacional cresceu em 2,9%, atribuindo & atividade do setor de
servicos que teve grande impulso, o principal da economia brasileira, que
acelerou principalmente em decorréncia do corte de impostos dos combustiveis
e concessio de beneficios assistenciais pelo Governo Federal;

e Em 2023 o PIB nacional também cresceu em 2,9%, decorrente de uma
supersafra de grdos, agropecuaria teve alta recorde de 15,1% no ano e levou o
resultado a um avanco semelhante ao de 2022. Ainda nos produtos primarios,
houve destaque positivo em segmentos da industria (1,6%), especificamente nas
industrias extrativas, que cresceram 8,7%. Com a recuperagao de economias ao
redor do mundo, a economia foi beneficiada pela alta na extracdo de petrdleo e
gas natural, além de minério de ferro. Novamente, estimulos fiscais dados a
economia impulsionaram os numeros de consumo, caso do reajuste real do
salario minimo e da fixagdo do programa Bolsa Familia no valor de R$ 600. O
mercado de trabalho, que chegou a recordes de ocupagao, também ajudou a
economia a se manter aquecida,

e Em 2024 o PIB nacional cresceu em 3,4%, a seguinte contribuigcdo setorial: A
industria cresceu 3,3%, 0s servicos cresceram 3,7% € a agropecuaria registrou

queda de 3,2% em 2024.

e Para 2025 a IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada projeta uma
expansdo de 2,3% do PIB nacional. Entretanto, o inicio do governo Trump nos
EUA trouxe muita volatilidade no mercado, o qual tem arbitrado tarifas
comerciais substanciais a todos os paises, com movimentos abruptos como
nunca visto.

As receitas ja estdo com a codificagdo atualizada em observancia com as

redentes alteracées dos anexos da Instrugdo Normativa n® 15/2011 do TCEMG,
mantendo conformidade com o EMENTARIO DA RECEITA ORGAMENTARIA

(Ementario da Receita Orgamentaria de 2026 (Versdao 1.0) publicado em
01/09/2025) e com a Portaria Interministerial n°163, de 04 de maio de 2001, que dispds
sobre normas gerais para consolidagdo das contas publicas no ambito da Uniao,
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Estados, Distrito Federal e Municipios, assim disposto no artigo 50, §2° da Lei
Complementar n°101, de 04 de maio de 2000.

Sabedor do espirito publico que sempre comandou as agdes desta Edilidade,
apresento cordiais saudacgées.

Prefeitura Municipal de Guidoval, 17 de setembro de 2025.

%V/a%@xz W. abpwee

LUCIANA RODRIGUES PALMEIRA
Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI N° 23 DE 17 DE SETEMBRO DE 2025

rIRWIED BD S3UDY

"0d OGVAOHdY

ESTABELECE PROPOSTA ORGCAMENTAR
ESTIMANDO A RECEITA E FIXANDO A DESPESA DO
MUNICiPIO DE GUIDOVAL PARA O EXERCICIO DE 2026.

O Povo do Municipio de Guidoval, através de seus representantes, aprovou e
eu, |Prefeita Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica aprovado o Orgamento do Municipio de Guidoval para o exercicio
de [2026, que estima a receita em R$56.800.000,00 (cinquenta e seis milhdes e
oitgcentos mil reais) e fixa a despesa em igual valor.

Art. 2°. A estimativa da receita esta fundamentada na previsdo de arrecadacao
dog| tributos, rendas e outras receitas correntes e de capital, na forma da legislagdo em
vigor.

Art. 3°. As despesas serdo realizadas de acordo com a programacgéo
estabelecida nos quadros anexos, distribuidas por érgaos da Administracéo.

Art. 4°. A aplicagdo dos recursos discriminados no artigo 3°, far-se-a de acordo

com a programacao estabelecida para as unidades orcamentarias, aprovadas nos
anexos componentes da presente Lei.

Art. 5°. Durante a execugéo orgamentaria, fica o Executivo Municipal autorizado
a aprir créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) das
despesas fixadas nesta Lei, para reforcar dotagées que se tornarem insuficientes,
mediante decreto do Executivo, podendo para tanto, anular parcial ou totalmente
dotacdes orgamentarias, conforme disposto no inciso Ill, §1° do artigo 43 da Lei
Federal n° 4.320/64.
§ 1°. Fica autorizado a utilizar o excesso de arrecadagao na forma do §3° do
artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64, bem como utilizar o superavit financeiro apurado

em |balango do exercicio anterior, na forma do §2° do artigo 43, da Lei Federal
4.320/64, até o limite de 30% (trinta por cento) das despesas fixadas nesta Lei.

§ 2° As fontes de recursos aprovadas na lei orgamentaria e em seus créditos
adigionais poderao ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de
exefucao, se devidamente publicadas por meio de ato do Poder Executivo.

4 7
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§ 3°. Nao oneram o limite expresso no caput deste artigo, até o limite de mesmo

pergentual do caput deste artigo, 0s créditos adicionais destinados a suprir
insuficiéncias das dotagdes inerentes as seguintes despesas:

| - com pagamento da divida publica, de precatérios e de sentengas judiciais,

bemh como os créditos a conta da dotacdo Reserva de Contingéncia e aqueles
destinados a contrapartida a convénios, acordos e ajustes;

ate
do

Il - com pessoal e encargos;

Il - que exigem adequagdes de fontes e destinagdo de recursos para fins de
hdimento as alteracdes na legislagéo, inclusive os saldos financeiros remanescentes
exercicio anterior, redefinindo o grupo da fonte e destinacdo de recursos ou

inclusdo, transferéncia ou movimentagéo de fontes e destinagéo de recursos;

IV - a serem pagas com recursos vinculados, quando utilizarem como fonte e

destinacéo de recursos o saldo financeiro desses recursos;

V - que exigem alteragbes da modalidade da despesa e do identificador de

procedéncia e uso.

§ 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar movimentagéo de Fontes e

Destinagao de Recursos nas dotacgdes atribuidas as diversas unidades orgamentarias.

org

org
pre|

est

pre

fixa

pre

ou
Est

164

§ 5° Nao sera aprovado projeto de lei que implique no aumento das despesas
amentarias, sem a indicacao das fontes e destinacédo de recursos.
§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a promover durante a execugao
amentaria de 2026, a movimentagcado das fontes de recursos constantes desta Lei,
vistas na arrecadacéo de receitas e fixagdo das despesas, da seguinte forma:

| — Inclusdo de novas Fontes e Destinacdo de Recursos nédo previstas na
mativa da receita para 2026;

Il — Transferéncia ou alteracdo entre Fontes e Destinacdo de Recursos nado
vistas na estimativa da receita para 2026;
Il — Inclusdo de novas Fontes e Destinacdo de Recursos ndo previstas na
céo das despesas para o exercicio de 2026;
IV — Transferéncia ou alteracdo entre Fontes e Destinagdo de Recursos néo
vistas na fixacdo das despesas para o exercicio de 2026.

§ 7°. As Fontes e Destinagao de Recursos utilizadas na inclusao, transferéncia
alteragdo deverao obedecer a codificacdao definida pelo Tribunal de Contas do
ado de Minas Gerais.

Art. 6°. Fica o poder Executivo autorizado, de acordo com o disposto no artigo
), § 8°. da Constituicdo da Republica a:

S
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| - realizar operagdes de crédito por antecipacdo de receita até o valor das
despesas de capital;
Il - realizar operagdes de crédito até o valor das despesas de capital.

Art. 7°. A entrega de recursos financeiros a Camara Municipal, para atender ao

disposto no inciso Il do §2° do Artigo 29 A da Constituicdo Federal, sera realizada na

proporcao de 1/12 (um doze avos) do total das despesas destinadas a Céamara, até o
dia 20 de cada més.

Art. 8°. Esta lei entrara em vigor no exercicio de 2026, a partir de 1° de janeiro.

Prefeitura Municipal de Guidoval, 17 de setembro de 2025.

| Z@%&/ﬂ @ MM

LUCIANA RODRIGUES PALMEIRA
Prefeita Municipal




Procedéncia: Camara Municipal de Guidoval/MG.

Data: 26 de setembro de 2025.

Ementa: Andlise de Constitucionalidade do Proposicdo de Lei n°

qu

fisg

23/2025 — Estima as receitas e fixa as despesas do
Municipio de Guidoval para o exercicio de 2026 -

Constitucionalidade.

CONSULTA

Trata-se de consulta da CAmara Municipal de Guidoval/MG, através da
1l solicita parecer desta Procuradoria Juridica, a respeito da constitucionalidade e da
plidade da Proposicdo de Lei, que estima as receitas e fixa as despesas do orcamento
al do Municipio, para o exercicio de 2026.

Anexam a consulta o Projeto de Lei em referéncia.

E o relatério. Passa-se 3 analise juridica.

ANALISE JURIDICA

| = DA COMPETENCIA MUNICIPAL E INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO

d

A LOA € o instrumento que estima as receitas € autoriza as despesas

b governo de acordo com a previsio de arrecadagdo. A LOA visa concretizar os

objetivos e metas propostas no PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela LDO. O

oncamento, sob um aspecto politico, demonstra como serdo destinadas as verbas e

dyais os objetivos sociais a serem alcancados com essa distribuicao.
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A Constitui¢ao Federal destina um titulo especifico para a tributacéo
e 0 Or¢amento. No capitulo II, Segdo Il, do referido titulo, encontram-se os artigos que
rratam do orcamento. E nos arts. 165 a 169, onde estdo dispostas as regras que

regulamentam os orcamentos. O art. 165, Inciso Il], estabelece:

Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
()

Il - os orgamentos anuais

Para os fins do direito municipal, mais relevante ainda é a
bbservdncia das normas previstas na Constituicdo Estadual no que diz respeitoa
niciativa para o processo legislativo, uma vez que, em caso de eventual controle de
fonstitucionalidade, o pardmetro para a andlise da conformidade vertical se da em
elacdo ao disposto na Constituicdo mineira, conforme preveem o art. 125, § 29 da

[RFB/88. Nesse caso, refere o artigo 66 da Constituicdo Estadual:

Art. 66 — S3o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituicdo:

()
IIl — do Governador do Estado: (s:)

i) 05 orgamentos anuais:

Nesse mesmo sentido, dispde a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal®:
Orgcamento anual. Competéricia privativa. Por forga de vinculagdo administrativo-
constitucional, a competéncia para propor orcamento anual é privativa do chefe do
Poder Executivo.
LSTF

Minis

-ADI 882. Relator: Mauricio Corréa. Julg.: 19/02/2004. Pub.: 23/4/2004 = ADI 2.447. Relator:
tro Joaquim Barbosa. Julg. 04/03/2009. Pub.: 04/12/2009




Assim, inexistem vicios formais subjetivos no presente Projeto de Lei.

Sehdo desse modo, do ponto de vista formal, a Proposigdo de Lei n® 23/2025 adequada

no|que diz respeito a competéncia e iniciativa.

LEI ORGAMENTARIA ANUAL

2.1. Da previsdo Constitucional

di7 o art. 165:

Inicialmente, devemos observar a Constituigdo Federal. Vejamos o que

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

IIl - os orcamentos anuais.

)

§ 52 A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unigo, seus fundos, orgdos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgios a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

(...)

Outra norma de destaque é a Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fis¢al), que estabelece o que deveré ser respeitado para a criagdo desta lei. Vejamos o

que determina a referida norma em seu artigo 52, com seus incisos e paragrafos:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o

plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagao dos
orgcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que tratao § 1o
do art. 40;




Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contingentes e cutros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ lo Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constarao da lei orgamentaria anual.

§ 20 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orgamentdria e nas de crédito adicional.

§ 30 A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada n3o
podera superar a varia¢do do indice de precos previsto na lei de diretrizes
or¢amentarias, ou em legislacdo especifica.

§ 40 E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada.

§ 50 A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1o do art. 167 da Constituigdo.

§ 60 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoa! e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 70 (VETADO)

Visualizando, assim, a legislagdo pertinente no que tange aos requisitos

basicos para que a lei seja proposta e aprovada, sendo que se deixa de averiguar a parte

téa
jur

vel

leg

ned

mu

na

nico-contabil e econdmica, j& que a andlise financeira-contabil foge da competéncia
dica, aqui em anilise, deixando a cargo do setor de finangas e orcamento esta
ificagdo, por apropriado e competente.

Quanto ao texto base da criacdo da lei ndo se vislumbra afronta 3
slacdo.

Vale destacar que, apesar da aprovacio da lei que, por certo, é

essaria, todo o conjunto normativo n3o podera ser ignorado, sendo que a lei
nicipal ndo revoga nenhuma lei que n3o seja desta area de abrangéncia, determinada

reparticdo orgamentaria, a posteriori, e os pactos com o poder publico, todos deverio




respeitar em primeiro lugar a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e as demais

legislag®es infraconstitucionais, nas <uas searas e, por ultimo a normatividade municipal

pertinente a espécie.
2.0. Da observancia dos limites constitucionais e legais (educagdo e satde)

E de conhecimento geral que propostas orgamentarias anuais devem
observar limites minimos estabelecidos na Constituicdo, para as areas de satde e

educacio, conforme analisado adiante.
212.1 Educagdo - Manutengdo e desenvolvimento do ensino

Da receita de impostos municipais, compreendida a proveniente de

ttansferéncias, 25% (vinte e cinco por cento) vinculam-se constitucionalmente a

3

anutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Ademais, a ndo aplicacdo desse percentual minimo pode gerar sangdes

©

or ato de improbidade administrativa ao gestor publico, conforme j& entendeu o eg.

_|

ribunal de Justica de Minas Gerais:

APELACAO CIVEL - AGAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CONSTITUICAO FEDERAL: ORCAMENTO: EDUCACAC: MINIMO PREVISTO - PRINCIPOS
ADMINISTRATIVOS: NAO OBSERVANCIA - SANGOES: CRITERIOS. 1. Configura-se ato de
improbidade administrativa a acdo ou omissdo que fere direta ou indiretamente os
principios constitucionais e legais da administragdo publica, independentemente da
existéncia de enriquecimento ilicito ou de lesdo ao erario publico, imperioso, para
tanto, o dolo genérico - vontade livre e consciente do agente em praticar a conduta

descrita na lei - e prescindivel, para tanto, a existéncia de dano material ao erario
(inteligencia do art. 11, da Lel federal n¥ ¥.429/199Z). 2. A N30 Aplicagaoc do

percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) na educagdo bdsica pelo
Municipio, previsto no art. 212 da CF, configura ato de improbidade administrativa.
3. Na fixacdo das san¢des por ato de improbidade administrativa, devem ser levados
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em consideragdo a gravidade da conduta, o proveito patrimonial obtido e a extensdo
do dano (art. 12 da Lei federal n¢ 8.429/1992).°

As despesas relativas a manutengdo e desenvolvimento do ensino

edt3o definidas no art. 70, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB (Lei n® 9.394,

de 1996) como aquelas “realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das

stituicBes educacionais de todos os niveis”. Nos arts. 70 e 71, da LDB, sdo

exemplificadas as despesas que podem ou ndo ser consideradas como de MDE.

Ao se verificar os percentuais, o competente setor contabil devera

varificar se a classificacdo estd fundamentada nesses dispositivos, independentemente

da fonte de recursos que deva ser utilizada.

2.2. Salde — piso constitucional

A apuracdo do piso constitucional de gastos em satde na esfera federal

sqfreu significativa alteragdo com a promuigacio da Emenda Constitucional do

rcamento Impositivo (EC n2 86, de 2015). Referida emenda, além de estabelecer a

obrigatoriedade de execugdo orgamentéria das programacdes decorrentes de emendas

dividuais, alterou a forma de célculo do piso de recursos a serem aplicados em acoes e

rvicos publicos de saude (A.S.P.S.).
Conforme o cenario constitucional, ainda com o inaugurado pela EC n®

, 0 montante minimo para aplicagdo em ASPS a cada ano &, nos termos de Lei

mplementar 141/2012:

Art. 72. Os Municipios e o Distrito Federa! aplicardo anualmente em acdes e Servigos
publicos de satde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacio dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e 0 § 32 do art. 159, todos da Constituicio Federal.

7]
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MG - 72 Camara Civel. Apelag&o Civel 1.0392.14.001971-3/001. Relator: Desembargador Oliveira Firmo.
g.: 28/08/2018. Pub.: 03/09/2018.




A EC n2 86, de 2015, determinou ainda que metade do montante
albcado por meio de emendas individuais deve ser destinada a ASPS (§ 92 do art. 166 da
CF, com a redagdo da EC n2 86, de 2015). Essa parcela deve obrigatoriamente ser
computada para fins do atendimento do valor minimo a ser aplicado (§ 10 do art. 166 da
CF, com a redacdo dada pela EC n2 86, de 2015).

Cumpre lembrar que, desde a promulgagdo da EC n2 29, de 2000, os

itados e Municipios devem aplicar em ASPS recursos derivados de tributos proprios e

Q m

b transferéncias constitucionais, dentre os quais ndo se incluem os provenientes de
operagOes de créedito.

Reforca esse entendimento, o art. 24, § 49, |, da LC n? 141, de 2012,
qlie impede que os entes federados computem no piso da saude as despesas financiadas

com operacdes de crédito. Prevé o dispositivo que:

§ 42 N3o serdo consideradas para fins de apuracdo dos minimos constitucionais as
acoOes e servicos publicos de satde refericos no art. 39:

I - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, referentes a despesas
custeadas com recejtas provenientes de operagdes de crédito contratadas para essa
finalidade ou quaisquer outros recursos nao considerados na base de célculo da
receita, nos casos previstos nos arts. 62 e 79;.

Assim, para que o cumprimento do piso constitucional seja
fgrmalmente atendido nos termos do que dispde a EC n? 86, de 2015, e a Lei
Cpmplementar n? 141, de 2012, é recomendavel que se observe contabilmente os

percentuais a fim de que sejam derivadas de receitas correntes primarias.

Feitas essas consideragdes, cumpre destacar que a Constituicio
estabelece recursos minimos a serem aplicados nas agbes de ensino e salde, que
derivam da aplicagdo de percentual sobre a receita corrente liquida (art. 198, § 2°), para

olcumprimento formal do piso constitucional.

CONCLUSAO




Portanto, opina-se rio sentido de que a Projeto de Lei n® 23/2025, que

estima as receitas e fixa as despesas do Municipio de Guidoval, para o exercicio de 2026,

déve observar os limites constitucionais e legais relativos a despesa com saude e

educagao.
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Também deverd respeitar os limites globais de gastos com pessoal e

encargos sociais estabelecidos nos arts. 19 e 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressaite-se que a analise contébil que possibilitara a verificagdo do

eno atendimento dos requisitos objetivos de percentuais minimos a serem observados

pela Administracdo Publica Municipal.

Assim, s.m.j., o Prcizto de Lei Orcamentaria posto a apreciacdo, desde
le observadas as recomendacdes feitas no presente Parecer lJuridico, atende aos
tames da normatividade vigente, notadamente, a Constituicio Federal, Lei de
psponsabilidade Fiscal, Lei Complementar Federal n2 101/00, Lei Complementar

11/2012, Lei Federal 4.320/64 e Lei Organica do Municipio de Guidoval.

E O entendimento, sub censura.
LEONARDO Ssslnadu de forma

igital por

FREDERICO Lfetweoo
DE MORAIS wvoras FERREIRA
FERREIRA  Seosss-avot

Leonardo Frederico de Morais Ferreira

OAB/MG 73.808
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PARECER CONTABIL

Assunto: Analise e Parecer sobre o Projeto de Lei Orgamentdria Anual (LOA) para o
Exercicio Financeiro de 2026.

Mjunicipio: Guidoval

Entidade: Consolidada

1./Objetivo e Escopo

Este parecer tem por objetivo analisar a consisténcia, a legalidade e a adequacgéo
contabil-financeira do Projeto de Lei Orgamentéria (LOA) para o exercicio de 2026 do
Municipio de Guidoval, com base nos documentos anexados, que incluem o
Demonstrativo da Receita Estimada, o Quadro Discriminativo da Receita por Fontes, a
Despesa Fixada e os Anexos da Lei 4.320/64.

2.Metodologia

A gnalise foi realizada com base nos principios da Lei 4.320/64, na Lei de
Re¢sponsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e has melhores praticas de contabilidade publica
cgnfrontando as previsbes de receita e despesa, a classificagéo por categorias
egonomicas e a vinculagéo de recursos.

’

3.|Analise da Proposta Orcamentaria

3.1. Equilibrio Or¢camentario

O projeto demonstra equilibrio formal entre a Receita Total e a Despesa Total, ambas
fixadas em R$ 56.800.000,00. Esse é um requisito legal fundamental, atendido pela
proposta.

3.2. Previsao da Receita

*

Receita Corrente Liquida: R$ 54.924.000,00 (apds dedugdes, majoritariamente do
FUNDEB).

* Receita de Capital: R$ 1.876.000,00.
* Deducgdes da Receita (FUNDEB): R$-7.123.400,00.

*

Jotal da Receita Orgamentaria: R$ 56.800.000,00.

Av| Padre Macdrio, 138 « Centro - Tocanting - MG - Tels : {32) 3574-1772 + 3574.1809 - CEP 36.512-000
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receita € majoritariamente composta por Transferéncias Correntes (Uniao, Estados e
UNDEB), que somam R$ 59.048.000,00 na previséo bruta. Isso indica uma alta
spendéncia de recursos de outras esferas de governo, o que € comum em municipios de
enor porte, mas exige gestao cautelosa. As receitas proprias (impostos, taxas e
bntribuigdes) representam um valor significativamente menor, totalizando R$
891.400,00.

- 0 3o Ty

3/3. Previsao da Despesa
* | Despesas Correntes: R$ 48.202.330,77 (84.8% da receita liquida de capital).
* | Despesas de Capital: R$ 7.593.000,00.

*| Reserva de Contingéncia: R$ 1.004.669,23.

As despesas estdo bem detalhadas por unidades administrativas e fungdes de governo.
Opserva-se uma priorizagao em areas sociais:

* | Educagéo: R$ 16.150.000,00 (28.4% do total)
* |Saude: R$ 15.146.000,00 (26.7% do total)
Op valores alocados para estas fungdes atendem, em tese, aos minimos constitucionais.

A Reserva de Contingéncia est4 prevista, conforme determina a LRF, assegurando
margem para despesas imprevistas e urgentes.

3.4. Categorias Econémicas (Anexo Lei 4.320/64)

A discriminacdo das receitas e despesas por categoria econdémica (Anexos 1 e 2 da Lei
4.820/64) esta presente e aparentemente correta, permitindo a transparéncia e o controle
ngcessario sobre a origem e aplicagéo dos recursos.

3.5. Superavit/Déficit Corrente

O projeto aponta um Superavit Financeiro do Orgcamento Corrente de R$ 6.721 .669,23.
Este superavit é fundamental para o financiamento das Despesas de Capital, que sdo
superiores as Receitas de Capital. Essa é uma pratica de saneamento financeiro
re¢gomendavel, onde o excesso de receita corrente é direcionado para investimentos.

4. Conclusao e Recomendagdes

Ayl Padre Macdric, 138 - Centro - Tocanting » MG « Tels. {32) 3574-1772 - 3574-1809 - CEP 36.512-000
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ante do exposto, emite-se parecer FAVORAVEL & aprovacao do Projeto de Lei
rgamentaria para 2026, uma vez que 0 mMesmo:

Esta formalmente equilibrado, com receitas totais igualando-se as despesas totais.

Atende aos preceitos da Lei 4.320/64 e da Lei de Responsabilidade Fiscal em sua
strutura.

Prioriza as dreas de Educagao e Saude em conformidade com os pisos
bnstitucionais.

Prevé uma Reserva de Contingéncia, demonstrando prudéncia na gestéo.

Apresenta um superévit corrente que viabiliza os investimentos (Despesas de Capital)
anejados.

Consideracgées Finais

projeto demonstra transparéncia e técnica na sua elaboracéo, fornecendo a sociedade
pos orgaos de controle uma visao clara e detalhada das previsdes financeiras para o ano

de 2026. A execugao fiel deste orgamento, com os devidos controles, sera fundamental
pa

ira a manutenc¢ao do equilibrio das contas publicas municipais.

Llidoval, 03 de outubro de 2025.

sinatura:

ciano Oliveira LUClANO Assinado de forma

digital por LUCIANO

Dados: 2025.10.03

137387672 141925-0300
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CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578-1405

T Qo

COMISSAO DE FINANGAS E TOMADAS DE CONTAS (CFTC)

Nos membros desta Comisséo, analisamos o Projeto de Lei n° 23/2025,
e 17 de setembro de 2025, de Autoria do Poder Executivo, que “Estabelece
roposta Orgcamentaria, estimando a Receita e Fixando a despesa do

Junicipio de Guidoval para o Exercicio de 2026”.
Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissdes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.
Guidoval/MG, 06 de Outubro de 2025.

ﬁy/m@/ 2220% L}/f*’/\/w/o/

Presidente: Ricardo Pereira da Fonseca

b Membro: J/{'Iima Rezende da Silva

\J
Membro: Fernandxi Tadeu Goncgalves




CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
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COMISSAO DE SERVIGCOS PUBLICOS MUNICIPAIS (CSPM)

Noés membros desta Comissdo, analisamos o Projeto de Lei n° 23/2025,
e 17 de setembro de 2025, de Autoria do Poder Executivo, que “Estabelece

roposta Orgamentaria, estimando a Receita e Fixando a despesa do
lunicipio de Guidoval para o Exercicio de 2026

< T Q

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 06 de utubro de 2025,

Presidente: Fernando\Tadeu Gongalves

ﬁ(xﬂd@/ {4 %WW

Membro: Ricardo Pereira da Fonseca

jxﬁ dOmo wA c Lo

Membro: Fabiana de Almelda Fo&{\aux Gomes
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COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDACAO (CLJR)

N6s membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n° 23/2025,
e 17 de setembro de 2025, de Autoria do Poder Executivo, que “Estabelece
roposta Orcamentaria, estimando a Receita e Fixando a despesa do
lunicipio de Guidoval para o Exercicio de 2026".

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel,
Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.
Guidoval/MG, 06 de Outubro de 2025.

2l 2,

Presidente: Michel Angelo Carlos Pinheiro

i@uU ana *& K s

Membro: Fabiana de Almelda%ouraux Gomes

Wlitn, oo, ()owwccw (o,

Membro: Kélita da Concelgao S|lva




