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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
Estado de Minas Gerais.- CNPJ: 18.128.215/0001-58
Gehincie da Prefeita

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 24 DE 30 DE SETEMBRO DE 2025

Autoriza o Poder Executivo a outorgar, sob o
regims ce concessao, a prestagciao dos
servicos nublicos de agua e esgoto do
Niunicipio de Guidoval-MG e da outras
providéncias.

Pl
A prefeita municipal de Guidovaiv-MG, iaz saber que a Camara Municipal

aprova e ele sanciona e promulga a seguits Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em cumprimento ao

da Lei Federal n° 9.074, de 7 de jullio de 1995, devidamente regulamentados pelo
[Decreto Federal n° 8.428, de 2 de abrii de 2215 da Lei Federal n° 14.133/2021; da Lei

o

prganica Municipal de Guidoval-MG e desta Lei a outergar em regime de concesséo, a

Rrestacao dos servigos publicos de dgua e esgoto do Municipio de Guidoval.

§1°- Os servigos publicos de agua e esgoto compreendem os servigcos de

Q)

bastecimento dec agua potive! consituido pelas atvidades, infraestruturas e

até as ligagbes prediais e respectivos instrunientos de medig&o; e do servigo publico de
gsgotamento sanitario, constituido pe'as atvidades, infraestruturas e Instalagbes
gperacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos
€

sgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio

afmbiente.

§2° - Fica o Chefe do Podei F.xeciiiivo Municipal autorizado a adotar todos

(0]

s procedimentos que se fizerem necess4rios para a efetivagdo da outorga de que trata

o

caput deste artigo.

D

ste artigo, inclusive a elaboragac do edizal de licitacdo e seus anexos, serdo

dotados pela Prefeitura Municipal de Guidoval. @/

Q

disposto no artigo 175 da Constituicao Feceral e 1988, nos termos da Lei Federal ne .
11.445, de 5 de janeiro de 2007, da Lei i :dera! ii° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995: '

nstalagées necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagao

§3° - Todos os procedimentos pira a outorga da concessdo de que trata
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
Estado de Minas Gerais - CNPJ: 18.128.215/0001-58
Gabinete da Prefeita

de agua e esgoto na extensdo de todo o perimetro urbano da sede do Municipio de
Guidoval, bem como dos distritos € comunidades rurais com mais de 30 (trinta)
unidades habitacionais concentradas em um réi¢:de até 100 metros.

Art. 3°. A concessdo dos servicos publicos de agua e esgoto sera
utorgada em carater exclusivo, mediante licitacdo na modalidade de concorréncia, nos

srmos da Lei Federal 14.133/2021.

[ ®

Art. 4°. O contrato de concesséo tera o prazo de vigéncia de até 35 (trinta
& cinco) anos, contado a partir da data da sua assinatura, podendo ser prorrogado

onforme disposto nesta Lei, no edital de licitagdo, no contrato de concessédo e nos

V=)

demais instrumentos reguladores da concessas.
Paragrafo unico. A critério exclusivo do poder concedente e para

ssegurar a continuidade e qualidade do servigo publico, o prazo da concessao podera

(o)}

w

er prorrogado, uma unica vez, por prazZs nao superior a 25 anos, de acordo
gontrato de concessao.
Art. 5°. A concessao para exploragac dos servigos publicos de agua e

g@sgoto sera regida pelos preceitos da Constituicao Federal; da Lei Federal n° 11.445,
e 5 de janeiro de 2007; da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; da Lei

=._)

federal n° 9.074, de 7 de julho de 1995, devidamente regulamentados pelo Decreto
federal n® 8.428, de 2 de abrilde 2015; da Lei Federal n® 14.133/2021; Decreto Federal
n° 7.217, de 21 de junho de 2010, da Lei Organica do Municipio de Guidoval; Plano

¥l

Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Guidoval e desta Lei; pelas normas

ggais e regulamentares pertinentes: pelo edital de licitacdo, contrato de concessao e

(7))

eus anexos; bem como pelos principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes

o

o direito privado.

Art. 6°. A concessionaria explorara, por sua conta e risco, 0s Servigos

publicos de agua e esgoto em toda area de concessao, sob a fiscalizagdo do municipio

de Guidoval e dos érgaos reguladores em nivel estadual e nacional. g—;

Art. 2°. Constitui objeto da concesséo a prestagéo dos servigcos publicos

gom o procedimento e condigbes a serem fixadas no edital de licitacdo e no
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Art. 7°. A concessao para a exploragao dos servigos publicos de agua e

sgoto pressupde a prestagao de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios,

()

bem como a manutencgao do equilibrio econdémico-financeiro do contrato de concessao,
conforme o estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato
§1° - Servigo adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade,

ontinuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua

Q

restacdo e modicidade das tarifas, nos termos a serem definidos no edital de licitagao

i o

no contrato de concessao.

@

§2° - O contrato de concessado contemplara as metas progressivas e

raduais de expansado dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da

«©

gua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a

Q).

serem prestados.

§3° - O contrato de concessao devera contemplar a eficiéncia e a
gustentabilidade econémico-financeira da presta¢éo dos servigos publicos de agua e
gsgoto.

Art. 8°. A execugdo de obras de extensdes, instalagdes, reparos e

pavimentagbes e instalagbes executados por concessionarias e/ou permissionarias de

ervicos publicos ou suas terceirizadas ou empresa privada que de qualquer modo

mpliquem em intervengdes sobre a pavimentacao da via, calgada (passeio), devera ser,

brigatoriamente, comunicada a Prefeiiura, através de protocolo, anexando registro

oito horas) antes da data prevista para inicic da obra.

§ 1° Qualquer que seja a hipétese de execugéo dos servigos sobre a via ou
pgradouro publico, é responsabilidade da executora restabelecer o pavimento removido

u atingido pelo servigo segundo padrdes de qualidade do sistema viario exigidos de

qualidade, bem como o mesmo material, anteriores a sua execugdo, comprovados por

eio de registro fotografico.

§2°.0 prazo maximo para a conclusdo dos servigos de recomposigdo do

pavimento, nas situagdes previstas no caput deste artigo & de 05 (cinco) dias Uteis, sob

pena de aplicagcao de multa diaria no valor d& 500 UFEMG — ( Unidade Fiscal do Estado

gonsertos em vias publicas, decorrentes de servicos de engenharia, ligacées, .

ptografico da situag&o anterior ao inicio das obras, no prazo minimo de 48 (quarenta e

ordo com as especificagées da Prefeitura e devera possuir as mesmas condicdes de .
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Estado de Minas Gerais - CNPJ: 18.128.215/0001-58
Gabinete da Prefeita
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de Minas Gerais), até o limite de 10 (dez) dias de multa.
§3°. A penalidade prevista no §2° deste artigo sera aplicada apds

jos |

otificagéo da Prefeitura para concessionaria, informando da lavratura de auto infracao

= M

5 (quinze) dias corridos.

Art. 9°. Sem prejuizo do disposto no edital de licitagado e no contrato de

(@]

oncess&o, que regulardo a concessao dos servicos de dgua e esgoto, sao direitos e

(@]

everes dos usuarios aqueles previstos na Lei Federai n°® 11.445, de 5 de janeiro de

N

007 e na Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, com destaque para a Tarifa

(da)

bocial.

Paragrafo Unico: A Tarifa Social de Agua e Esgoto devera incluir os
ysuarios com renda per capita de até 1/2 (meio) salario-minimo que se enquadrem em
Um dos seguintes critérios:

| - pertencer a familia de baixa renda inscrita no Cadastro Unico para

|

rogramas Sociais (CadUnico) ou no sistema cadastral que venha a sucedé-lo; ou
Il - pertencer a familia que tenha, entre seus membros, pessoa com

gomprove nao possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la provida por

qu beneficio equivalente que venha a sucedé-lo.

Art. 10. E vedada a suspensao da prestagdo de servico em virtude de

madimplemento por parte do usuario que se inicie na sexta-feira, no sabado ou no

domingo, bem como em feriado ou no dia anterior a feriado.

Art. 11. Extingue-se a concessao por:
| - advento do termc do contrato de concessao;
Il - encampagcao;

]| - caducidade;

IV  -rescisdo; Wy
S

concedendo a direito ao contraditorio e a ampla defesa a ser apresentada no prazo de

deficiéncia ou pessoa idosa com 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou mais que

sua familia e que receba, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro |

de 1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social), Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)

A;l‘illl“‘l.
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Vv - anulacao;
Vi - faléncia ou extingado da concessionaria.

Paragrafo Gnico. Aplica-se a extingao da concessao, objeto desta Lei, o

o

isposto nos Arts 35 a 39 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; nas normas
municipais pertinentes; bem como as disposi¢cdes contidas no edital de licitagéo e no

gontrato de concesséao.

Art. 12. As tarifas dos servigos publicos de agua e esgoto serdo fixadas

dom base na proposta vencedora da licitagéo.

reservadas pelas regras de revisdo e de reajuste previstas na Lei Federal n® 11.445,

Q.

e 5 janeiro de 2007; no edital de licitacao; no contrato de concessdo e nos atos

Q)

dministrativos de regulagéo que vierem a ser editados pela entidade reguladora,
mantendo-se inalterada, durante todo o periodo de concessdo, a equacgdo

gcondmico- financeira inicial do contrato de concessao.

Art. 13. A concessionaria podeia auferir outras receitas alternativas,

Q

omplementares, acessorias ou de projetos associados, nos termos do disposto no
gdital de licitacdo, contrato de concessdo e demais normas aplicaveis desde que
previamente aprovadas pelo poder concederite.

Art. 14. A presente Lei poderé ser regulamentada por Decreto do Poder

Executivo, no que for necessario para a sua meiho aplicacéo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Guidoval-MG, 30 de setembro de 2025.

Luciana Rodrigue Palmeira
Prefeita Municipal de Guidoval-MG

Paragrafo unico. As tarifas dos servigos publicos de agua e esgoto serao -

Coaakititd
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USTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 24 DE 30 DE SETEMBRO DE 2025.

xcelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Guidoval

lolenda Camara,

No caso em tela, e considerando a existéncia do processo judicial, com setenga
ransitada em julgado, o contrato de concessac vigente foi declarado nulo e atualmente
ncontra-se a Copasa atuando de forma precaria no fornecimento de agua no
lunicipio, alia-se a questado acerca da necessidade de tratamento do esgoto urbano,
uestdo necessaria ao meio ambiente de nossa cidade.

Assim, necessario novo procedimenic de concessao do servigo publico de agua

esgoto para atender de forma eficiente a nossz populagao.

Concesséo de servigo publico € o contrato administrativo pelo qual a
\dministracdo Publica transfere a pessoz juridica ou a consércio de empresas a
xecugao de certa atividade de interesse ccletivo, remunerada através do sistema de

arifas pagas pelos usuarios. Nessa relagéo juridica, a Administragéo Publica é

denominada de concedente, e, 0 execulor do se:vico, de concessionario.

A concesséo de servigos de agu ¢ esgotc em municipios de pequeno porte é

rucial para garantir o acesso a saneamerto basico, meihorar a saude publica, reduzir

d

encas, proteger o meio ambiente e impulsionar a economia local através da geracao

de empregos e economia em saude. Este modeio permite atrair investimentos privados

-}

oY)

—

g

- O

QD

cessarios para alcangar a universalizagao do saneamento, algo que o poder publico
or si s teria dificuldade em realizar, beneficiando a qualidade de vida dos cidadaos e
sustentabilidade da regiao.

A Lei n°® 8.987/1 995 também cani:ibuiu n2zra a fixagao do perfi! da concessao,
palcando que se trata de delegagao da p:estacao do servigo feita pelo concedente,
ediante concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre
apacidade para sua execugéo, por suia conta = risco e por prazo determinado (art. 2°,
1) .

Pelos contornos do instituto, trata se de um servigo publico que, por beneficiar

coletividade, deveria incumbir ao Estado. iZst:, perém, decide transferir a execucao

it
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ara particulares, evidentemente sob sua fiscalizagado. Como o servigo vai ser prestado
ara os membros da coletividade, a estes cabera o 6nus de remunera-lo em proi do
xecutor.

E, pois, com absoluto acerto que CAIO TACITO anota que, embora o vinculo
rincipal seja o que liga o concedente ac cencessionario, ha outros existentes nesse
egocio tipico de direito publico: "Na concessao de servigo publico ha situagdes

iridicas sucessivas, que lhe imprimem um carater triangular. " Com efeito, se, de um

ado o negocio se inicia pelo ajuste entre » Poder Publico € o concessionario, dele

ecorrem outras relagdes juridicas, como as due vinculam o concedente ao usuario e
ste ao concessionario. Importante € <aker que na concessao de servigo publico ha

ma triplice participagéo de sujeitos: o concedente, © concessionario e o usuario.

Diante do exposto, encaminho acs nobres edis o presente Projete de Lei, para

ue seja autorizada a concess&o do servigo de agua e esgoto do Municipio de Guidoval.

) servico de abastecimento de agua potavei para a populagao é um servico complexo, .

ue exige um processo rigoroso e multifacetads, yue envolve a captagao de agua bruta,

um tratamento quimico e fisico em Estzg¢des de Tratamento de Agua (ETAs), com

P
A

(0]

ofissionais e equipamentos especializados para remover impurezas e micrdf&aﬁismos.
concessao destes servigos permite que o poder executivo possa se concentrar em
utras demandas da populagéo gue nao podeni ser terceirizadas.

Prefeitura Municipal de Guidoval, em 30 de setembro de 2025

no o
%W”%L Q | m}u&/ﬁ&

Luciana Rodrigue Palmeira
Prefeita Municipal de Guidoval-MG

i.ihnn'“i. Silidaiidds.
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Arocedéncia: Camara Municipal de Guidoval/MG.

Data: 08 de outubro de 2025.
Bmenta: Analise da constitucionalidade da Proposicdo de Lei n® 24/2025
— Concessdo de servigos publicos de dgua e esgoto no Municipio
de Guidoval-MG. Analise de constitucionalidade, legalidade e
adequacdo normativa.
| - CONSULTA
O Projeto de Lei n? 24, de 30 de setembro de 2025, foi submetido 3
Gémara Municipal de Guidoval-MG, tendo como objetivo autorizar o Poder Executivo a
outorgar, sob regime de concessdo, a prestacio dos servigos publicos de dgua e esgoto
dp municipio.
A proposicdo se fundamenta nas disposicdes do artigo 175, da
CDnstvituigéo Federal e na legislagdo infraconstitucional pertinente, incluindo a Lei Federal

? 11.445/2007, a Lei n2 8.987/1995, a Lei n® 9.074/1995 e a Lei n? 14.133/2021.

O projeto visa estabelecer as condigdes para que a concess3o seja

realizada, incluindo prazos de vigéncia, definicdo dos servicos prestados e a

implementacdo de tarifas adequadas, com vistas a garantir a continuidade do

fofnecimento de dgua potavel e o tratamento de esgoto para a populacéo local.

ju

A proposta foi formulada pela Prefeita Municipal e foi acompanhada de

btificativa que evidencia a necessidade de regularizacdo dos servigos prestados e a

importancia da concessdo para a expansao da rede de abastecimento e tratamento de

esgoto.

Relatado objetivamente, opino.

Il - ANALISE JURIDICA




2.1. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO

A competéncia do Municipio, para legislar sobre servicos publicos

pcais, esta claramente definida na Constituicdo Federal de 1988, particularmente no

rtigo 30, inciso |, que atribui aos Municipios a responsabilidade de legislar sobre

Q)

assuntos de interesse local.
O interesse local é um critério fundamental para determinar a
competéncia legislativa municipal, conforme doutrina consolidada.

Segundo José Affonso da Silva (2005, p. 478), a Unido caberdo aquelas

3

hatérias e questBes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados

~

pbcardo as materias e assuntos de predominante interesse regional, e aos municipios

bncernem os assuntos de interesse local.

(@]

Assim, o Municipio de Guidoval-MG estd plenamente autorizado a

o

gislar sobre a prestacdo de servicos essenciais como agua e esgoto, uma vez que esses

servicos impactam diretamente a qualidade de vida e 0 bem-estar da populagdo local.

2{2. DA INICIATIVA DA PROPOSICAO

A proposigdo do projeto de lei se enquadra dentro das atribuicdes do
Executivo Municipal, pois trata da outorga de concessdo de servico publico, o que é de
cgmpeténcia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o artigo 61, §1¢9, da

Constituicdo Federal de 1988.

Diante disso, a proposta apresentada nio demonstra a presenca de

vigios de natureza formal, sejam eles subjetivos ou objetivos.

2.3. DO MERITO

O merito do Projeto de Lei n® 24/2025 versa sobre a regulamentacio

de| concessdo de servicos essenciais, com previsdo de prazos, tarifas, e a definicdo das




ondigdes de execugdo do contrato de concessdo. A concessdo de servicos publicos de

O

dgua e esgoto € uma pratica comum e constitucionalmente prevista como uma

Q

Iternativa para garantir a prestagdo de servigos de qualidade a populacéo.

A Lei n? 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos

Q

dministrativos, também é observada no projeto, proporcionando uma base sélida para

Q

realizagdo da concesséo.

Além disso, o projeto de lei segue as diretrizes de sustentabilidade

()

conomico-financeira, o que é essencial para garantir que o servico seja prestado de
forma eficiente e com equilibrio orcamentério.

A proposta também esta em conformidade com os principios da

>

dministragcdo Publica, como legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e n3o
apresenta vicios quanto ao seu contetido ou & sua forma.
A regulagdo das tarifas e o estabelecimento de metas de expansdo dos

s¢rvicos visam atender a crescente demanda da populacdo e garantir a continuidade do

abastecimento.

- CONCLUSAO

Diante do exposto, concluij-se que o Projeto de Lei n 24/2025 é

C

(®)

nstitucional e adequado, tanto sob a &tica da competéncia municipal, quanto da

iniciativa legislativa. A matéria trata de interesse local preponderante (art. 30, I, CF/88),

(]
Q

proposta esta em conformidade com as normas federais que regulam a concess3o de

sefvigos publicos essenciais, como a agua e o esgoto.

Além disso, a iniciativa do Executivo estda em consonancia com o

di

)

posto no artigo 61, §1°, da Constituicdo Federal, ndo configurando vicio de iniciativa.

A framita¢do do projeto Segue 0Os requisitos técnicos necessdrios, com previsio

orgamentdria e regulamentac&o adequada.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval /MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578-1405

COMISSAO DE FINANGAS E TOMADAS DE CONTAS (CFTC)

Nés membros desta Comissdo, analisamos o PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 24 DE 30 DE SETEMBRO DE 2025, de Autoria do Poder
Bxecutivo, que ““Autoriza o Poder Executivo a outorgar, sob o regime de

qoncessao, a prestagao dos servigos publicos de agua e esgoto do Municipio
de Guidoval/MG e da outras providéncias.”

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissdes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.
Guidoval/MG,06 de Outubro de 2025.

Presidente: Ricardo Pereira da Fonseca

f\g&m“O\ MM()OWJ\

Membro: JQim{ar Rezende da Silva

W

Membro: Fernando Tadeu Gongalves




Wiy CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL

ESTADO DE MINAS GERAIS

i QLAY Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
ot & www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578-1405

COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTIGA E REDAGAO (CLJR)

Nos membros desta Comissdo, analisamos o PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 24 DE 30 DE SETEMBRO DE 2025, de Autoria do Poder
Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo a outorgar, sob o regime de
goncessao, a prestacao dos servigos publicos de agua e esgoto do Municipio
d

e Guidoval/MG e da outras providéncias.”
Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.
Guidoval/MG, 06 de Outubro de 2025.

/Q/ﬁ/y@q

PreSIdente Michel Angelo Carlos Pinheiro

jQ/Q/)CZfV\Q A © govwen

Membro: Fabiana de Almeida Qouraux Gomes

J/Mia/ oo ([m(u/m? (A,pﬂﬂ/

Membro: Kélita da Concelgao Silva




CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval /MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578-1405

O O

COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS (CSPM)

Nos membros desta Ccimissdo, analisamos o PROJETO DE LEI
DRDINARIA N° 24 DE 30 DE SETEMBRO DE 2025, de Autoria do Poder
Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo a outorgar, sob o regime de

oncessao, a prestagéo dos servigos publicos de agua e esgoto do Municipio
e Guidoval/MG e dé outras providéncias.”

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.
Guidoval/MG,06 de Outubro de 2025.
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