PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS CNPJ:
18.128.215/0001-58

OFICIO N° 104/2025

ABSUNTO: Encaminha Projeto de Lei n® 25
SERVICO: Gabinete do Prefeito

DATA: 09/10/2025

Senhor Presidente,

Pelo presente estamos encaminhando projeto de Lei, submeto & consideragdo desta
Avugusta Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e
pretendida aprovagio, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o
Prpjeto de Lei n°. 025/2025, que autoriza o Poder Publico Municipal a promover a ampliagio

do limite de suplementagéio do orgamento passando este limite para 30 % (trinta por cento) das
deppesas fixadas.

O Projeto de Lei tem como objetivo, ajustar o or¢camento a demanda por bens de
copsumo e permanente, por servigos e obras e despesas com folha de pagamento.

O projeto estd em consonancia com a Lei Organica do Municipio e Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em apego as razdes acima, rogamos que se possa conferir a proposi¢do do devido
prqcesso legislativo, para ao final poder-se conceder aprovagao ao projeto.

Ao ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares protestos de
eleyado aprego e distinta consideragao.

Guidoval/MG, 09 de outubro de 2025.
LUCIANA Assinado de forma digital

RODRIGUES PALMERA7536081 5551
PALMEIRA:78968615 Dados: 2025.10.09
691 15:22:11 -03'00"
Luciana Rodrigues Palmeira
Prefeita de Guidoval
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PROJETO DE LEI N ° 25 DE 09 DE OUTUBRO DE 2025

ALTERA O ART. 5° DA LEI 936/2024 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

D Povo do Municipio de Guidoval, através de seus representantes, aprovou e eu, Prefeita

Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O caput do art. 5° da Lei Municipal N° 936, de 12 de dezembro de 2024, que “Estabelece
Proposta Or¢amenidaria, Estimando Receita e Fixando a Despesa do Municipio de Guidoval

para o Exercicio de 2025” passa a vigorar com a seguinte redagio:

“ Art. 5°. Durante a execug¢do or¢amentaria, fica o Executivo Municipal autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) das despesas
fixadas nesta Lei, para reforcar dotagdes que se tornarem insuficientes, mediante decreto,

podendo para tanto:”

Art. 2° Para ocorrer o disposto no artigo anterior serdo utilizados recursos provenientes de

anulagao, conforme disposto nos incisos I, Il e 11l do §1° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Guidoval, 09 de Outubro de 2025.

LUCIANA RODRIGUES  Assinado de forma digital por

PALMEIRA:7896861569 5 minaeenres

1 Dados: 2025.10.09 13:54:44 -03'00'
LUCIANA RODRIGUES PALMEIRA
Prefeita Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS CNPJ:
18.128.215/0001-58

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 025/2023

nhor Presidente desta Casa Legislativa,

pbres Edis,

Apresento a V.Sas. projeto de lei que dispde sobre autorizagdo para alterar o art. 5° da
1936 de 12 de dezembro de 2024, visando ampliar o limite de suplementagdo do orgamento,
ssando este limite para 30% (trinta por cento) das despesas fixadas.

Faz-se necessario o presente projeto para que o Executivo Municipal possa ajustar o
tamento a demanda por bens de consumo e permanente, por servigos e obras e despesas com
ha de pagamento.

Tem-se observado que ha algum excesso de recursos numa determinada dotagio e
réncia em outra. E, para promover o necessario equilibrio é que solicitamos nesta
ortunidade a autorizacdo de suplementar algumas dotagdes anulando recursos de outras,

ndo que os 20% autorizados se tornaram insuficiente, € estamos sem possibilidade de

reanejamento o que certamente vai prejudicar os pagamentos. Portanto, a solicitagdo para que

pa
PO

sse para 30% (trinta por cento) € razoavel e compativel com nossa realidade.
dermos adequar as demandas municipais.
Trata-se principalmente de remanejamento de recursos internamente no orgamento para

Como fontes de recursos serdio utilizados os provenientes de anulagdo, superavit

Financeiro e excesso, conforme disposto nos incisos I, IT e [T do §1° do art. 43 da Lei Federal

nO

4.320/64:




CO|

"Art. 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo

Justificativa.”

"S ]° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:"

I- "o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio
anterior";

II - "os provenientes de excesso de arrecadagdo”;

111 - "os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagoes or¢amentarias ou

de créditos adicionais, autorizados em lei'";

IV - "o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que

Juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las"

Sabedor do espirito publico que tem comandado as agdes desta Edilidade, apresento

rdiais saudacdes.

Prefeitura Municipal de Guidoval, 09 de Outubro de 2025.

LUCIANA Assinado de forma
digital por LUCIANA

RODRIGUES RODRIGUES

PALMEIRA:7896 PALMEIRA:78968615691

8615691 135801 0300
Luciana Rodrigues Palmeira

Prefeita Municipal
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PARECER CONTABIL
Referente: Projeto de Lei n® 25/2025 — Municipio de Guidoval/MG

Dbjeto: Alteragao do art. 5° da Lei Municipal n® 936/2024, que autoriza a suplementacgao
brgamentdria até o limite de 30% das despesas fixadas.

Data: 09 de outubro de 2025

1. Contexto e Objetivo do Projeto

O Projeto de Lei em analise visa alterar o artigo 5° da Lei Orgcamentaria Municipal n©
536/2024, aumentando o limite para abertura de créditos adicionais suplementares de
P0% para 30% das despesas fixadas. A justificativa apresentada pelo Executivo Municipal
baseia-se na necessidade de:

- Ajustar o orgamento as demandas por bens de consumo, servigos, obras e folha de
pagamento;

- Permitir realocagdo de recursos entre dotagdes orgamentarias, face a insuficiéncia do
imite atual de 20%;

- Garantir o equilibrio financeiro e evitar atrasos em pagamentos essenciais.
2. Analise Técnico-Contabil
2.1. Conformidade Legal

A proposta esta fundamentada no art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64, que disciplina a
abertura de créditos adicionais. Segundo o dispositivo, os créditos suplementares
dependem da existéncia de recursos disponiveis e podem ser financiados por:

r Superavit financeiro do exercicio anterior;

Excesso de arrecadagao;

Anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentarias;
Operacoes de crédito autorizadas.

D projeto menciona expressamente os incisos |, Il e 11l do §1° do art. 43, 0 que demonstra
adequacao formal as normas federais.

2.2. Impacto Orgcamentario e Financeiro

A ampliagédo do limite de suplementacéo para 30% representa um aumento significativo
ma flexibilidade orgcamentaria do Executivo. Do ponto de vista contébil, isso pode:

1Facilitar o remanejamento de recursos entre rubricas subfinanciadas e sSuperavitarias;

1Reduzir a necessidade de novas leis orcamentarias ou créditos especiais;

Agilizar a execucao de despesas urgentes, como folha de pagamento e abras.
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No entanto, exige controle rigoroso para evitar:
1 Fragilizagdo do planejamento orgamentario inicial;
1 Uso indiscriminado de anulagdes de dotagdes sem critério técnico;

! Risco de desequilibrio entre receita e despesa, se ndo houver contrapartida de recursos
sfetivamente disponiveis.

».3. Respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

D projeto declara estar em conformidade com a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Para tanto, € fundamental que:

- Todo crédito suplementar seja precedido de demonstragao de recursos disponiveis;
- Seja mantida a transparéncia por meio de relatdrios de gestao fiscal,

- Nao haja comprometimento da sustentabilidade fiscal do municipio.

3. Recomendacgoes

1. Acompanhamento e Transparéncia: Recomenda-se que a Camara Municipal exija
elatorios periddicos sobre a utilizagao dos créditos suplementares, com detalhamento
das fontes e aplicagodes.

P. Analise Prévia de Disponibilidade Financeira: Sugere-se que cada decreto de
abertura de crédito seja acompanhado de nota técnica que comprove a existéncia de
recursos, nos termos do art. 43 da Lei 4.320/64.

B. Limitacao Temporal: Caso aprovado, o aumento do limite deve vigorar apenas para o
exercicio de 2025, uma vez que se refere a Lei Orgamentaria vigente.

4. Conclusao

D Projeto de Lei n© 25/2025 é tecnicamente vidvel e legalmente fundamentado, desde
lue observados os critérios de responsabilidade fiscal e transparéncia na execugao
preamentaria. A ampliagao do limite de suplementacéo para 30% pode contribuir para
ima gestao mais agil e adaptativa, mas exige controle reforgado por parte do Poder
-xecutivo e fiscalizagao pelo Legislativo.

Ressalta-se, por fim, que a medida atende a uma necessidade pontual de realocacgao de
fecursos, sem criar despesas obrigatdrias de carater continuado.

Parecer elaborado por:

LUC'ANO Assinado de forma

Luciano Oliveira OLlVEl RA 74 digital por LUCIANO
. OLIVEIRA:74137387672
CRC/MG 59.182 Dados: 2025.10.14

137387672 1016:38-0300
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Data: 14 de outubro de 2025

KEmenta: Analise acerca do Projeto de Lei 25/2025, que altera
dispositivo da Lei n° 936/2024 — Matéria Orgamentaria —
Alteracdo do orgamento — Necessidade de analise contabil
— Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal -
Imprescindibilidade - Consideragdes juridico-

constitucionais — Constitucionalidade.

CONSULTA

A presente consulta da Camara Municipal de Guidoval/MG, através da
qual solicita parecer dessa Procuradoria Juridica a respeito da legalidade e
¢onstitucionalidade do Projeto de Lei n. 25/2025, de autoria do Executivo, que altera a
_ei Municipal n® 936/2024, que estabelece proposta or¢amentaria, estimando receita e

ixando a despesa do Municipio de Guidoval, para o exercicio de 2025.

Relatado objetivamente, opino.

PARECER

. DA NECESSIDADE DE ANALISE CONTABIL

O Projeto de Lei sub examine chega a esta Procuradoria

esacompanhado de prévia analise técnica, circunstanciada ¢ plancjada, no sentido de
indicar, justificadamente, se o projeto atende os termos/parametros da Lei de
esponsabilidade Fiscal ¢ se, tecnicamente, é possivel a incorporagio de eventuais
mendas, dentro da sistematica financeira/contébil adotada.

[sso, justamente, porque a Diretora Financeira ¢ érgao técnico que
etém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e
inanceiro do Legislativo.

Sendo assim. aconselha-se. desde logo. a consumagio da providéncia

qupra, tratando-se o presente parecer de anélise, estritamente, juridica da quaestio juris.




IDada a necessidade premente anunciada, segue-se nessa apreclagao, ficando, desde ja, a
disposi¢do para complementagdo dos fundamentos, sabido que matéria financeira e
dontabil ndo pertence ao seu ambito de competéncia.

I a sintética informagdo preliminar, para fins de consideragdo no

decorrer do estudo.

2. DOS ASPECTOS LEGAIS GERAIS

A alteragdo proposta pelo PL 25/2025, refere-se a alteragdo do art. 5°,
da Lei Municipal n® 936/2024, visando ampliar o limite de suplementa¢do do atual

prcamento. Vejamos o novel que se busca vigorar:

Art. 5°. Durante a execugdo or¢amentaria, fica o Executivo Municipal autorizado a
abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) das
despesas fixadas nesta Lei, para reforgar dotagdes que se tornarem insuficientes,
mediante decreto, podendo, para tanto: [...].

O sistema orgcamentdrio trazido pela Constitui¢do de 1988 instituiu o
denominado orgamento-programa, através da integragdo do orgamento publico com o
¢conomico, integrando, pois, as politicas de ordem fiscal e econdmica.

A LDO, juntamente com o PPA e a LOA sdo leis instituidas
pela Constituicdo Federal (art. 165). A LDO, que deve ser compativel com o PPA,
gstabelece, entre outros, o conjunto de metas e prioridades da Administragdo Publica
Federal ¢ orienta a elaboragdo da LOA para o ano seguinte. A LOA contempla os
grcamentos fiscal, da seguridade social ¢ de investimentos das estatais. O seu vinculo
¢om o PPA se da por meio dos Programas ¢ das Iniciativas do Plano que estao associadas
gs Agdes constantes da LOA. Deve haver, portanto, uma compatibilidade entre a LDO, o
PPA ¢ a LOA. Contudo, vale ressaltar que a abrangéncia da LDO ¢ do PPA vai além da
dimensdo orgamentaria. A proposta de Plano Plurianual deve ser elaborada pelo Poder
Executivo durante o primeiro ano de mandato e, apos a votagdo no legislativo e a sang¢do
Relo Executivo, o Plano deve orientar a agdo de governo.

O projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é elaborado com

(= =

ase no PPA que estd em vigéncia. O Poder Executivo envia a proposta ao Poder

—

egislativo até o dia 15 de abril de cada ano, para que seja votado e aprovado até 17 de

Jplho. A LDO estabelece quais serdo as metas e prioridades para o ano seguinte. Para isso,




fixa o montante de recursos que o governo pretende cconomizar; traga regras, vedagoes €
limites para as despesas dos Poderes; autoriza 0 aumento das despesas com pessoal,
fegulamenta as transferéncias a entes publicos ¢ privados; disciplina o equilibrio entre as
feceitas e as despesas; indica prioridades para os financiamentos pelos bancos publicos.

Tudo que for aprovado na LDO deve ser considerado na elaboragao e na execucdo da Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

Tem sua previsdo no ordenamento juridico pela regra insculpida no art.
165, da Constitui¢do Federal, que assim dispoe:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
1 - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

I1I - 0s orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos € metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

Merece destaque que a lei n® 101/2000, que positiva e estabelece as
regras gerais para as financas publicas que se volta para a fiscalizagdo da gestdo e
hplicagdo dos valores e utilizagdo do orgamento publico em seu artigo 4°, estabelece como
se procederd a lei de Diretrizes Or¢amentarias, devendo ser observado o que nela contem
para que a lei seja aprovada por esta casa de leis a lei or¢amentaria anual, pelo que

ranscrevo, na integra, para melhor visualizagdo:

Art. 4% A lei de diretrizes or¢amentarias atenderd o disposto no § 2o do art. 165 da
Constituigdo e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas
na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 90 e no inciso 11 do § 1o do art. 31:

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliagio dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas;

1T - (VETADO)

[ll- (VETADO)




§ lo Integrara o projeto de lei de diretrizes oramentarias Anexo de Metas Fisca%s, em
que serdo estabelecidos metas anuais, em valores correntes € constantes, re}atlvas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario ¢ montante da divida publica, para
o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo conterd, ainda:
I - avaliagio do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

11 - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria ¢ metodologia de cdlculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, ¢ evidenciando a consisténcia delas com as premissas ¢ 0s
objetivos da politica econdmica nacional;

111 - evolucdo do patriménio liquido, também nos tltimos trés exercicios, destacando
a origem ¢ a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

IV - avaliacdio da situacdo financeira ¢ atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 30 A lei de diretrizes orgamentéarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 40 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia ¢ cambial, bem como os
parametros e as proje¢des para seus principais agregados e varidveis, ¢ ainda as metas
de inflagdo, para o exercicio subsequente.

Visualizando assim, a legislagdo pertinente, no que tange aos requisitos
basicos para que a lei seja proposta e aprovada, sendo que se deixa de averiguar a parte
[€cnico-contdbil e econdmica, ja que os documentos ndo foram disponibilizados a este
parecerista, deixando a cargo do setor de finangas e orgamento essa verificagdo, por
apropriado ¢ competente.

Quanto ao texto do Projeto de Lei, ndo se vislumbra afronta a
egislagdo.

Vale destacar que, todo o conjunto normativo ndo podera ser ignorado,
sendo que a lei municipal ndo revoga nenhuma lei que ndo seja desta drea de abrangéncia,
leterminada na repartigdo constitucional e, portanto, no momento da confec¢do da
egislagdo or¢amentdria, a posteriori, e os pactos com o poder publico, todos deverdo
respeitar em primeiro lugar a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e as demais
egislagdes infraconstitucionais, nas suas searas e, por iltimo a normatividade municipal
pertinente & espécie.

Da analise perfunctoria, verifica-se que na elaboragao do Projeto de Lei

foram observadas as disposi¢des legais pertinentes, as normas Constitucionais, os ditames




da Lei Complementar Federal n° 101/2000 ¢ da Lei Federal n® 4.320/1964, que dispoe
dobre as normas gerais para elaboragdo das pegas orgamentarias e as agoes prioritarias e

4s respectivas metas da Administragdo Publica Municipal para o exercicio de 2025.

CONCLUSAO

Feitas essas consideragdes, ainda que sem a analise contabil,
Verificamos que o PL foi encaminhado a Camara por quem possui exclusividade de
niciativa (Executivo).

Assim, em analise, o PL 25/2025, posto a apreciacdo, atende
herfeitamente aos ditames da normatividade vigente (Constituicao Federal, Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar Federal n° 101/2.000, Lei Federal 4.320/64
e Lei Organica do Municipio), destacando que a matéria financeira e contabil ndo
pertence ao ambito de competéncia desta assessoria juridica, devendo ser analisada pelo
sctor competente para tal.

Eo entendimento, sub censura.

LEONARDO Qiss‘inado de forma

gital por

FREDERICO Leawce

DE MORAIS morais Ferreira

FERREIRA  Trsenr o0
Leonardo Frederico de Morais Ferreira

OAB/MG 73.808.




CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578- 1405

de
da

COMISSAO DE FINANCAS E TOMADAS DE CONTAS (CFTC)

N6s membros desta Comiss&o, analisamos o Projeto de Lei n° 25/2025
09 de Outubro de 2025 de Autoria do Poder Executivo que “Altera o art. 5°

lei 936/2024 e da outras providéncias”.
Depois de verificar o projeto, nosso parecer € favoravel.
Sala das Comissdes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 20 de Outubro de 2025.
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Presidente: Ricardo Pereira da Fonseca
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Membfz Julimak Rezende da Silva

Membro: Fernand\> Tadeu Gongalves



CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515- 000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578-1405

de
da

COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICAE REDAGAO (CLJR)

N6s membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n° 25/2025
09 de Outubro de 2025 de Autoria do Poder Executivo que “Altera o art. 5°

lei 936/2024 e déa outras providéncias”.

Depois de verificar o projeto, nosso parecer € favoravel.
Sala das Comissdes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.
Guidoval/MG, 20 de Outubro de 2025.

Presidente: Michel Angelo Carlos Pinheiro

5rOLQﬂ<mva A € aovnen

Membro Fabiana de Almelda(é-'ouraux Gomes

Udidau da Poneseao Slioa,,

D
Membro: Kélita da Conceigédo Silva




CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578-1405

de
da

COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS (CSPM)

N6s membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n°® 25/2025
09 de Outubro de 2025 de Autoria do Poder Executivo que “Altera o art. 5°

lei 936/2024 e da outras providéncias”.
Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissodes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 20 de Outubro de 2025.
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Presidente: Fernan\;lo Tadeu Gongalves
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Membro: Ricardo Pereira da Fonseca

Tolrara A F%OW\O/)

Membro: Fabiana de Almeida Fouraux Gomes



