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Presidente da Camara

Senhor Presidente,

Pelo presente estamos encaminhando projeto de Lei, submeto a consideragdo desta
Augusta Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagio e
pretendida aprovagio, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o
Projeto de Lei n°. 026/2025, que autoriza o Poder Publico Municipal a promover o servigo de
inspe¢do sanitaria e industrial de produtos de origem animal no municipio de Guidoval/MG,

em consonancia com o art. 48 da Lei Orgénica do Municipio.

O Projeto de Lei tem como objetivo, modernizar e atualizar a atuagdo da inspeg¢io
sanitaria industrial de produtos de origem animal em nosso municipio, de acordo com as
normas sanitarias Estaduais e Federais

O projeto estd em consonancia com a Lei Orgénica do Municipio e Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em apego as razdes acima, rogamos que se possa conferir a proposicdao do devido
processo legislativo, para ao final poder-se conceder aprovagao ao projeto.

Ao ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares protestos de
elevado aprego e distinta consideragio.

Guidoval/MG, 09 de outubro de 2025.

LUC|ANA RODR|GUES Assinado de forma digital por
PALMEIRA:789686156 i yinimeonves
9 ‘[ Dados: 2025.10.09 14:54:48 -03'00'

Luciana Rodrigues Palmeira

Prefeita de Guidoval
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[ 7 s Bt KM industrial de produtos de origem animal no
municipio de Guidoval — MG, e d4 outras

presidente da Camara

providéncias.

A Prefeita Municipal de Guidoval, Estado de Minas Gerais, faz saber que a Camara Municipal

aprovoy e que a mesma sanciona a seguinte LEI:

Art. 1° Fica criado o Servigo de Inspecdo Municipal de Produtos de Origem Animal de

Guidoval — SIM, vinculado a Secretaria Municipal de Agricultura ou 6rgéo equivaleﬁte, com jurisdi¢éo

em todq o territério municipal, com fundamento no art. 23, inciso II, combinado com o art. 24, incisos

V, VIII

e XII da Constituigdo Federal, e em consonéncia com o disposto nas Leis Federais n° 1.283 de

18 de d¢zembro de 1950 e n°. 7.889 de 23 de novembro de 1989, que sera o responsavel pela inspecio

higiénic

doravan

b sanitdria e tecnolégica dos produtos de origem animal em todo o territério municipal, sendo

¢ estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizacdo, sob o ponto de vista industrial e

sanitarid, de todos os produtos de origem animal, comestiveis, sejam ou ndo adicionados de produtos

vegetais| preparados, transformados, manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e em transito.
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\rt. 2°. Sdo sujeitos a inspeco, reinspecio e fiscalizag#o prevista nesta Lei:

0s animais destinados & matanga, seus produtos e subprodutos e matérias primas;

al
b)) o pescado e seus derivados;

o leite e seus derivados;
0 ovo e seus derivados;

os produtos das abelhas e seus respectivos derivados.

rt. 3°. A fiscalizagfo, de que trata esta lei, far-se-4:

- nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas destinadas a manipulagdo ou ao

processamento de produtos de origem animal;
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Il - nos estabelecimentos que recebam as diferentes espécies de animais previstos na legislagdo

para abdte ou industrializacgdo;

Il - nos estabelecimentos que recebam o pescado e seus derivados para manipulacio,

distribuj¢do ou industrializacdo;

IV - nos estabelecimentos que produzam e recebam ovos e seus derivados para distribui¢io ou

industrializacgéo;

Y - nos estabelecimentos que recebam o leite e seus derivados para beneficiamento ou

industrializacao;

V1 - nos estabelecimentos que extraiam ou recebam produtos de abelhas e seus derivados para

beneﬁcipmento ou industrializagdo;

VII - nos estabelecimentos que recebam, manipulem, armazenem, conservem, acondicionem ou

expecam matérias-primas e produtos de origem animal comestiveis, procedentes de estabelecimentos

registrados.

duplici

Art. 4°. E expressamente proibida, em todo o territdério municipal, para os fins desta lei, a

dade de fiscalizagdo industrial e sanitaria em qualquer estabelecimento industrial ou entreposto de

produtog de origem animal.

exclusi

Art. 5°. A inspe¢do sanitdria e industrial, conforme Art. 1° desta Lei, sera de responsabilidade
va do Médico Veterindrio oficial, em conformidade com a Lei Federal 5.517/68.

Paragrafo Unico. O Servigo de Inspe¢do Municipal deverd ser coordenado por médico

veterinatio oficial.

Art. 6°. Nos estabelecimentos de abate de animais, ¢ obrigatério a inspegdo sanitéria e industrial,

em carater permanente, a fim de acompanhar a inspegdo ante mortem, post mortem e os procedimentos e

critério

s |sanitdrios estabelecidos em regulamento especifico municipal ou do consércio municipal, e

quando rjdo estiver estabelecido, serd utilizada a legislagdo federal pertinente.

Paragrafo anico. Nos estabelecimentos de que trata o caput, a Inspegdo deve ser realizada por

Médico Veterinario cedido pelo Municipio ao SIM — CIMPAR, e este obrigatoriamente deve estar

vinculado ao municipio através de concurso publico ou processo seletivo simplificado.

animal,

Art. 7°. Nas unidades de estocagem, manipulagio e industrializagdo de produtos de origem

a inspegao e a fiscalizagao se dara em carater periodico, devendo, estes atender os
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procedimentos e critérios sanitdrios estabelecidos em regulamento especifico municipal ou do consorcio

municipal, e quando ndo estiver estabelecido, sera utilizada a legislagdo federal pertinente.

Art. 8°. Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de produtos de origem animal podera

funcionar no Municipio de Guidoval sem que esteja previamente registrado no 6rgdo competente para a

fiscalizdgdo da sua atividade.

Art. 9°. Ficard a cargo do Servigo de Inspegdo Municipal de Produtos de Origem Animal de

Guidovgl — SIM, fazer cumprir esta Lei, o Decreto que a regulamentard e demais normas que dizem

respeito

Guidov4

a inspecdo sanitaria e industrial dos estabelecimentos industriais no ambito do municipio de

I - MG.

Art. 10. O SIM respeitara as especificidades dos diferentes tipos de produtos e das diferentes

escalas de produgdo, provenientes da agricultura familiar, da agroindustria de pequeno porte e da

produgdp artesanal, desde que atendidos os principios basicos de higiene, a garantia da inocuidade dos

produtos

» ndo resultem em fraude ou engano ao consumidor, e atendam as normas especificas vigentes.

Art. 11. As agroindustrias de pequeno porte, nos termos do art. 143-A do Decreto n° 8.471 de 22

de junhg de 2015 e Instrugdo Normativa MAPA n° 5 de 14 de fevereiro de 2017, e as pequenas e

microem
especifig
estabeleq

A
estabeleq
conform

com as n

A
Municipi

desenvol

presas amparadas pela Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006, terao normas
as relativas ao registro, inspecdo e fiscalizagdo dos estabelecimentos e seus produtos
idas no decreto que regulamenta esta Lei.

rt. 12. O registro, a classificagdo, o controle, a inspecdo e fiscalizagdo sanitaria de
imentos que elaborem produtos alimenticios produzidos de forma artesanal, definidos
c a Lei 13.680 de 14 de junho de 2018 e suas atualizagdes, serdo executados em conformidade
prmas estabelecidas nesta e em seu regulamento.

rt. 13. O Municipio de Guidoval poder4 estabelecer parcerias e cooperagdo técnica com outros
os, Estados e Unido, bem como podera participar de consércio publico para facilitar o

vimento das atividades executadas no SIM, podendo ainda solicitar a adeso ao SISBI de forma

consorcigda.

§

normatiz

1°. O municipio podera transferir ao consércio publico a gestdo, execugio, coordenacgdo e
ncdo do SIM.
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§2° No caso de gestdo consorciada do Servigo de Inspegdo Municipal de Guidoval-MG, os
produtos inspecionados poderdo ser comercializados em toda 4rea territorial dos municipios
participantes do Consércio, em consondncia com o disposto na Instru¢io Normativa n® 29, de 23 de abril
de 2020{ do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§3° Os servidores municipais cujas atribui¢des do cargo sejam desempenhadas no SIM ficam
sujeitos|ao cumprimento de sua carga horaria da forma designada pelo responsavel do setor, que
designara os dias de trabalho, podendo ser quaisquer dias da semana, inclusive, sdbados, domingos e
feriados} observando-se eventual compensagéo de horas e o pagamento de horas extras.

Art. 14. O Poder Executivo municipal ira publicar, dentro do prazo méaximo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da data da publicagdo desta lei, o regulamento ou regulamentos e atos
complementares sobre inspecdo industrial e sanitaria dos estabelecimentos referidos no art. 3°
supracitado.

Raragrafo Unico. A regulamentagdo de que trata este dispositivo abrangera:

a)) a classificagdo dos estabelecimentos;

b) as condigdes e exigéncias para registro, como também para as respectivas transferéncias de

propriedade;

(¢]

a higiene dos estabelecimentos;

d) as obrigagdes dos proprietérios, responséveis ou seus prepostos;

e) a inspegdo ante e post mortem dos animais destinados a matanga;

f) a inspegdo e inspecio de todos os produtos, subprodutos e matérias primas de origem animal
durante 4s diferentes fases da industrializacfo e transporte;

g) a fixagdo dos tipos e padrdes e aprovacdo de formulas de produtos de origem animal;

h) o registro de rétulos e marcas;

as penalidades a serem aplicadas por infracdes cometidas;

J)|as andlises de laboratérios;

k) o transito de produtos e subprodutos e matérias primas de origem animal;

1)|quaisquer outros detalhes que se tornarem necessérios para maior eficiéncia dos trabalhos de

ﬁscalizag:?o sanitéria.
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Capitulo II — Das Penalidades e Medidas Administrativas

Art. 15. Ao infrator das disposi¢des desta Lei serdo aplicadas, isolada ou cumulativamente, sem
prejuizg das sangdes de natureza civil e penal cabiveis, as seguintes penalidades e medidas
administrativas:

Il — adverténcia, quando o infrator for pr_ifr\nério e ndo se verificar circunstancia agravante;

Il — multa, no valor 20 a 5.000 EE_M(}E

Il — apreenséo da matéria-prima, produto, subproduto e derivados de origem animal, quando
houver jndicios de que ndo apresentam condi¢des higiénico-sanitarias adequadas ao fim a que se
destinam ou forem adulteradas;

[V — condenagéo e inutilizagdo da matéria-prima ou do produto, do subproduto ou do derivado de
produto |de origem animal, quando ndo apresentem condi¢des higiénico-sanitarias adequadas ao fim a
que se destinam ou forem adulteradas;

V — suspensio da atividade que cause risco ou ameaga a saude, constatagdo de fraude ou no caso
de embaraco a agdo fiscalizadora;

VI — interdi¢do total ou parcial do estabelecimento, quando a infragdo consistir na adulteragio ou
falsificagdo habitual do produto, ou se verificar, mediante inspegdo técnica realizada pela autoridade
competente, a inexisténcia de condigdes higiénico-sanitérias adequadas.

§ 1° O ndo recolhimento da multa implicara inscrigdo do débito na divida ativa, sujeitando o
infrator § cobranga judicial, nos termos da legislagdo pertinente.

§ 2°. Para efeito da fixagdo dos valores das multas que trata o inciso II do art. 15 levar-se-4 em
conta a gravidade do fato, os antecedentes do infrator, as consequéncias para a saude publica e os
interesse$ do consumidor e as circunstancias atenuantes e agravantes, na forma estabelecida em
regulamepto.

[ + Consideram-se circunstincias atenuantes, dentre outras:

a) Primariedade;

b Gravidade da Infragio;

c) N&o embarago na fiscalizagio;

d) Capacidade econdmica do infrator;

c) A infragao nao acarretar vantagem econdmica para o infrator, e
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1) A infrag@o ndo afetar a qualidade do produto;

[T — Consideram-se circunstancias agravantes:

4) Reincidéncia do infrator;

) Embaraco ou obstaculo a agfo fiscal;

q) A infrag@o ser cometida para obteng#o de lucro
d) Agir com dolo ou ma-fé;

) Descaso com a autoridade fiscalizadora, e

f] A infragdo causar dano a populaco ou ao consumidor.

§ 3° Se a interdigdo ultrapassar 12 (doze) meses serd cancelado o registro do estabelecimento ou
do prodyto junto ao 6rgdo de inspegdo e fiscalizagdo de produtos de origem animal.

b 4°. Ocorrendo a apreensdo mencionada no inciso 111 do caput deste artigo, o proprietario ou
responsdvel pelos produtos sera o fiel depositario do produto, cabendo-lhe a obrigagdo de zelar pela
conservgedo adequada do material apreendido.

§| 5°. A cobranga das multas sofrera redugéo de 50% (cinquenta por cento) no caso em que se
tratar de|industrias de pequeno porte, conforme definida na legislagdo.

Art. 16. As despesas decorrentes da apreensdo, da interdi¢do e da inutilizagdo de produtos e
subprodytos agropecudrios ou agroindustriais serio custeadas pelo proprietario.

Art. 17. Os produtos apreendidos e perdidos em favor do Municipio de Guidoval-MG que,
apesar das adultera¢des que resultaram em sua apreensdo, apresentarem condi¢des apropriadas ao
consumo| humano poderdo, a critério do servico de inspe¢do, ser destinados prioritariamente aos
programas de seguranga alimentar e combate a fome.

Art. 18. As infragdes administrativas serdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito & ampla defesa e ao contraditério, observadas as disposi¢cdes desta Lei e de seu
regulamento.

Pardgrafo tunico - O regulamento desta Lei definird o processo administrativo de que trata o
caput deste artigo, inclusive os prazos de defesa e recurso, indicando ainda 0s casos que exijam aglo ou
omisséo imediata do infrator.

Art. 19. Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo os servidores designados para
as atividades de inspegao/fiscaliza¢@o de produtos de origem animal.
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§ 1°. A assinatura e a data apostas no auto de infragdo por parte do autuado, ao receber sua

copia, caracterizam intimagéo vélida para todos os efeitos legais.

§ 2°. A ciéncia expressa do auto de infracdo deve ocorrer pessoalmente, por via postal, com aviso

de recebimento - AR, por telegrama ou outro meijo que assegure a certeza da cientificagdo do

interessado.

p 3° O auto de infragdo ndo podera conter emendas, rasuras ou omissdes, sob pena de

invalidade.

Art. 20. No exercicio de suas atividades, o Servigo de Inspegdo Municipal de Produtos de

Origem (Animal de Guidoval-MG devera notificar ao Servigo de Defesa Sanitaria local, sobre as

enfermidades passiveis de aplicacdo de medidas sanitérias.

Art. 21. As regras estabelecidas nesta Lei tém por objetivo garantir a prote¢do da saude da

populagdo, a identidade, qualidade e seguranca higiénico-sanitaria dos produtos de origem animal

destinadgs aos consumidores.

§|1° Os produtores rurais, industriais, distribuidores, cooperativas e associagdes industriais e

agroindustriais, e quaisquer outros operadores do agronegécio sio responsaveis pela garantia da

inocuidaTe ¢ qualidade dos produtos de origem animal.

Capitulo III - Das Disposicoes Gerais

Art. 22. O produto da arrecadagéo de multas eventualmente impostas ficara vinculado ao orgdo

executor g sera aplicado no financiamento das atividades de inspegdo, fiscalizagdo e capacitagdo técnica

de servidgres lotados no SIM.

Paragrafo Unico. Fica criada uma conta especifica do Servigo de Inspecio Municipal de Produtos

de Origem Animal para destinacéio dos valores acima mencionados.

Art. 23. Aos estabelecimentos em atividade, abrangidos por esta Lei, serd concedido o prazo de

12 (doze) meses, contados da data da publicagdo da regulamentagio, para cumprirem as exigéncias

estabelecidas no decreto.

Ant. 24°. As despesas decorrentes da execucdo desta lei ocorrerdo por conta de dotagdes

or¢amentdrias préprias.
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Art. 25. Para fins dessa Lei, o Servigo de Inspecdo Municipal de Guidoval - MG fica declarado
eza essencial.

Art. 26. Revoga-se as disposicdes em contrario.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ruidoval, 09 de outubro de 2025.

LUCIANA RODRIGUES oo e de forma digital

por LUCIANA RODRIGUES

PALMEIRA:789686156 PALMEIRA:78968615691

91 Dados: 2025.10.09 13:43:48
-03'00'

Luciana Rodrigues Palmeira

Prefeita de Guidoval
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 26/2025

Senhor Presidente,

submeto a consideragdo desta Augusta Casa Legislativa, por intermédio de Vossa
Cia, para fins de apreciagdo e pretendida aprovagdo, atendidos os dispositivos que disciplinam o

legislativo, o Projeto de Lei n°. 26/2025, que dispde sobre o servigo de inspe¢do sanitdria e

industrigl de produtos de origem animal no municipio de Guidoval — MG.

O presente projeto tem por objetivo modernizar e atualizar a atuagio da inspecdo

sanitdria| e industrial de produtos de origem animal em nosso municipio, de acordo com as normas

sanitdrias estaduais e federais.

A inspe¢do sanitdria ¢ uma das obrigagdes mais importantes do poder publico,

garantindo-se que produtos ofertados estejam em condigdes de consumo da populagdo, sem riscos a

saude.

Por outro lado, a certificagdo sanitaria agrega valor ao produto do bom fornecedor e

impede a|atuagdo clandestina, que pode causar sérios gravames a satde da populag¢do.

animal,

Além de normatizar o servi¢o de inspegdo sanitaria e industrial de produtos de origem

projeto autoriza o municipio a estabelecer parcerias e cooperagdo técnica com outros

Municipips, Estados e Unido, bem como poderd participar de consérecio publico para facilitar o

desenvol

processo

Vimento das atividades

Em apego as razoes acima, rogamos que se possa conferir a proposi¢do do devido

legislativo, para ao final poder-se conceder aprovagdo ao projeto.

Ao ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares protestos de

elevado aprego e distinta consideragio.

Guidoval/MG, 09 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital
LUCIANA RODRIGUES [52rede e forma digital por

PALMEIRA:78968615 PALMEIRA:78968615691
Dados: 2025.10.09 13:44:31
691 0300

Luciana Rodrigues Palmeira
Prefeita de Guidoval




Data: 14 de outubro de 2025.

Ementa: Projeto de Lein? 26/2025. Servigo de Inspe¢do Municipal (SIM)
de produtos de origem animal. Vigilancia sanitéria e industrial.
Competéncia municipal. Iniciativa. Consdrcios Publicos.
Processo sancionador. LRF (LC 101/2000). Adequacdes de

técnica legislativa.

| — CONSULTA

Submete-se a andlise desta Procuradoria Juridica, o Projeto de Lei n¢
26/2025, apresentado pela Chefe do Poder Executivo de Guidoval/MG, que dispde sobre a
criagdo, organizac¢io e funcionamento do Servico de Inspegdo Municipal (SIM) de produtos
de origem animal, definindo sujeicdo a inspecdo, atribuicdes técnicas, poder de policia
sanitaria, regime sancionador, possibilidade de cooperagdo/consorciamento e prazo de
regulamentacdo.

A proposta legislativa demanda avaliagdo quanto a sua compatibilidade
com a Constituicdo Federal, a iniciativa legislativa adequada e ao impacto administrativo
eventualmente envolvido.

Assim, relatam-se os elementos pertinentes a consulta.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Reparti¢do de competéncias: competéncia municipal

A autonomia legislativa do Municipio é garantida pela Constituicdo
Federal de 1988 como um dos pilares do pacto federativo, conferindo-lhe a capacidade de
normatizar matérias de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual, nos
termos do artigo 30.

Contudo, essa competéncia n3o é absoluta e demanda interpretacdo

rigorosa quanto a natureza da matéria e a sua repercussao sobre a realidade municipal.




O interesse local, como critério delimitador da competéncia legislativa,
deve ser compreendido a luz da ideia de predominancia, sendo necessario que o impacto
da norma se concentre essencialmente na esfera do Municipio.

A doutrina especializada reconhece que essa nogio é equivalente a
expressdo “peculiar interesse” empregada em textos constitucionais anteriores, o que
reforca a exigéncia de que a atuacdo legislativa municipal ndo invada competéncias
reservadas a Unido ou aos Estados.

O presente Projeto de Lei deve, portanto, ser analisado sob esse enfoque,
com vistas a verificar a legitimidade da atuacio normativa do ente municipal em face dos
limites constitucionais impostos a reparticio de competéncias.

No caso em comento, por se tratar de organizagdo do poder de policia
sanitaria, sobre produtos de origem animal produzidos, manipulados e comercializados no
territorio de Guidoval/MG, o nucleo do impacto € local, ainda que a disciplina observe
normas gerais federais (v.g., Leis 1.283/1950 e 7.889/1989, e regramentos do MAPA) e
dialogue com padr&es estaduais.

A coexisténcia entre normas gerais nacionais e regramento local
suplementar é precisamente o desenho da competéncia concorrente (CF, art. 24, 819).
Sendo assim, o Municipio pode instituir e disciplinar o SIM, exercer poder
de policia sanitaria e organizara inspecdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal
no ambito local, desde que observe as normas gerais federais/estaduais pertinentes e
respeite a circulacdo interestadual (quando houver), o que o texto do PL faz ao remeter a

leis federais e a cooperagdo/consorciamentao.

2.2. Da Iniciativa da proposigdo

A verificagdo da iniciativa afere o respeito a Separacdo dos Poderes (CF,
art. 22) e as hipdteses de reserva previstas por simetria com o art. 61, §12, da CF/88, aplicavel
no plano municipal.

Em regra, ainiciativa é concorrente; areserva é excepcional e incide, entre

putros, quando a norma trate de: organizagdo administrativa do Executivo; criagdo/extincdo




de drgdos; cargos, fungdes e remuneracdo de servidores; atribui¢bes de secretarias; regime
juridico de servidores; matérias orcamentarias sem prévia autorizacdo etc.

O PL 26/2025 ¢é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo municipal,
conforme Oficio e mensagem que o acompanham.

A matéria atinge, diretamente, a estrutura e a atuaco da Administracdo
(criagdo/organizagdo do SIM, vinculacio a drgdo do Executivo, atribuigdes técnicas,
coordenagdo por médico-veterinario oficial, regulamentagdo), contexto em que a reserva

de iniciativa do Executivo é a via adequada.

2.3. Do mérito normativo, administrativo, orgamentdrio e federativo

2.3.1. Conformidade constitucional e sanitéria

O projeto organiza, em dmbito local, o poder de policia sanitaria sobre
produtos de origem animal, instituindo o Servigo de Inspe¢do Municipal — SIM, definindo o
campo de incidéncia (estabelecimentos e produtos sujeitos), regras de atuacao (inspecado
ante e post mortem, acompanhamento de processos produtivos, armazenamento e
transporte), coordenacdo técnica por médico-veterinario oficial (Lei Federal 5.517/1968) e
um regime sancionador préprio com gradacdo de penalidades, atenuantes e agravantes.

A matéria dialoga, diretamente, com a protecdo da salide (CF/88, arts. 23,
II; 24, XIl) e com o interesse local (art. 30, I'ell), além de se harmonizar com as normas gerais
federais do MAPA relativas 3 inspe¢do de produtos de origem animal (Leis 1.283/1950 e
7.889/1989 e atos infralegais correlatos).

Adisciplina local, portanto, Opera em campo constitucionalmente legitimo
de suplementacdo normativa.

O texto observa premissas de devido processo sancionatorio (CF/88, art.
59, LIVeLV)ao prever autuagdo, defesa e julgamento administrativo, critérios de dosimetria
(atenuantes/agravantes) e possibilidade de apreens3o, interdigdo e inutilizacio quando

cabiveis.




Recomenda-se, todavia, que o regulamento detalhe prazos minimos,
instancias recursais e autoridade competente para autuar, julgar e aplicar sances,

garantindo previsibilidade procedimental e seguranga juridica.

2.3.2. Consércios publicos, cooperacgdo interfederativa e comercializagdo ampliada

O projeto admite a execucdo consorciada do SIM (v.g., mencdo ao
consorcio publico regional) e a possibilidade de reconhecimento, para fins de
comercializagdo em drea consorciada, em consonancia com o art. 241, da CF e com a Lei
11.107/2005.

A redagdo estda em linha com o desenho cooperativo previsto no
ordenamento (articulagdo regional, compartilhamento de servicos especializados e
padronizagao procedimental).

Para evitar engessamento futuro, é recomendavel que alei faca referéncia
genérica a “entidade consorcial da qual o Municipio participe”, e n3o apenas a sigla
atualmente utilizada, preservando a validade da norma se houver alteracdo de nome ou de

arranjo regional.

2.3.3. Regime de fiscalizagdo e médico-veterindrio oficial

A centralidade técnica do médico-veterinario oficial é corretamente
afirmada. Sua previsdo n3o obriga, por si, criagdo imediata de cargo; a execugdo pode
ocorrer com  servidor efetivo existente, contrato temporario conforme lei local,
convénio/consdrcio ou contratagdo de servigos técnicos, sempre observando a legislacio
municipal aplicdvel, a Lei 14.133/2021 (quando houver contratacio de terceiros) e a
vedacgdo de provimento precario para fungdes tipicas permanentes sem base legal.

Havendo necessidade de criar cargo ou alterar estrutura administrativa,
isso devera ocorrer por lei especifica de iniciativa do Executivo, com impacto orcamentério
avaliado, sem que esta lei — de caréter material e procedimental — se converta, por si, em

‘lei de cargos”.




2.3.4. Regime sancionatoério e tipicidade

O capitulo de infragdes e penalidades apresenta: adverténcia, multa em
UFEMGs, apreensdo, condenacgdo/inutilizagdo de matéria-prima/produto, suspensdo de
atividade e interdicdo total/parcial, com gradagdo e hipdteses objetivas.

Ha tipicidade suficiente e pardmetros de dosimetria.

E adequado exigir motivagdo técnica para medidas restritivas intensas
(interdicdo e inutilizagdo), compativel com o principio da proporcionalidade e com a
finalidade de protec3o a salude publica.

Convém que o regulamento detalhe critérios objetivos de calculo das
multas por porte do estabelecimento, natureza do risco sanitario e reincidéncia, para

uniformidade decisdria.

2.3.5. Aspectos orcamentérios e financeiros

A execugdo do SIM implica custeio administrativo (pessoal, analises
laboratoriais, equipamentos, deslocamentos, material de consumo). Embora o projeto crie
conta especifica para o produto das multas e declare que as despesas “correrdo por dotacdo
propria”, é indispensavel observar: (i) compatibilidade com o PPA e com as diretrizes e metas
da LDO; (ii) previsdo de dotagBes na LOA; (iii) quando houver contratagdo de Servicos,
aquisicdo de materiais/equipamentos ou celebragdo de convénios, observancia dos arts. 15
a 17 e 26, da LC 101/2000 (estimativa de impacto quando couber e demonstracdo de
adequacio orcamentario-financeira) e das regras de empenho, liquidagdo e pagamento da
Lei 4.320/1964; (iv) nas contratagGes, observancia da Lei 14.133/2021 (planejamento da
contratacdo, ETP quando exigivel, matriz de riscos quando aplicavel, selecio do fornecedor
€ execugdo contratual).

A vinculagdo do produto de multas para custeio do proprio servico é
possivel, pois a vedac¢do do art. 167, IV, da CF/88 alcanca impostos, nio se estendendo,
automaticamente, a outras espécies de receitas; ainda assim, a lei local deve definir a

natureza contabil correta da receita e seus desdobramentos, a luz da Lei 4.320/1964.




2.3.6. Indexador de multas (UFEMG) e atualizagdo ‘

O projeto utiliza “UFEMG” como unidade de referéncia para multas. Essa
pratica € comum em Minas Gerais, mas exige base em lei municipal que adote
expressamente a UFEMG como indexador de referéncia ou, alternativamente, que institua
unidade fiscal municipal (UFM/VRM) ou adote indice oficial de pregos para atualizacdo
monetaria.

Caso ndo exista, recomenda-se adequac3o para evitar questionamentos

sobre a legalidade do indexador.
2.3.7. Circulagdo e dmbito de comercializagio

A comercializagdo de produtos inspecionados pelo SIM, por regra,
circunscreve-se ao territorio muricipal.

As previsBes do projeto sobre ampliacio da area de comercializacdo, por
meio de gestdo consorciada e observéncia de atos do MAPA (v.g., IN n229/2020 e diplomas
atinentes a equivaléncia/SISBI-POA), estdo alinhadas ao sistema nacional, desde que haja
adesao formal e cumprimento de exigéncias técnicas, auditaveis por autoridade competente

federal/estadual.
2.3.8. Responsabilizagdo e prevengdo a improbidade

A lei prevé deveres de produtores, industriais e distribuidores, o que
auxilia a responsabilizacdo administrativa e civil em caso de infragcBes sanitarias. Sem
prejuizo do regime especifico, condutas dolosas que atentem contra a finalidade publica
podem, em tese, atrair responsabilizacdo por improbidade administrativa na forma
atualmente vigente da Lei 8.429/1992 (com a redacdo da Lei 14.230/2021), respeitados os

requisitos legais de tipicidade e dolo especifico.




Il — NECESSIDADE DE ADEQUACAO

a) Indexador de multas: uso de “UFEMG”, sem referéncia expressa a adocdo desse

indexador, por lei municipal.

Sugestdo de redacio;

“Art. __. Para fins de cdlculo das multas previstas nesta Lei, o Municipio adotard a Unidade
Fiscal do Municipio — UFM, instituida por lei especifica. Enquanto néo instituida, as multas
serdo expressas em reais, com atualizacdo monetdria por indice oficial definido em

regulamento.”

b) Meng&o a consércio por sigla especifica: referéncia nominal a consarcio regional pode

engessar a aplicacdo futura.

Sugestdo: substituir mencdes nominativas por “consdrcio publico do qual o Municipio
participe, na forma da Lei 11.107/2005, preservando a validade caso se altere 3

denominacdo ou a ades3o.

¢) Processo administrativo sancionador: 2 lei prevé autuacdo, defesa e julgamento, mas ndo

fixa prazos minimos e instancia recursal.

Sugestdo: acrescentar artigo prevendo, ao menos, prazos de defesa (ndo inferior a 10 dias
Uteis), autoridade julgadora, possibilidade de recurso hierdrquico com efeito devolutivo, no
prazo de 10 dias Uteis, e régramento para medidas cautelares, garantida a motivacdo

técnica.

d) Cldusula orcamentéria de prudéncia fiscal: auséncia de mencdo explicita a observancia

das pecas orcamentdrias.




Sugestdo de dispositivo:

“Art. . A implantagdo das agbes previstas nesta Lei observard a disponibilidade
orcamentdria e financeira, as diretrizes da LDO, a previsdo na LOA e, quando cabivel, a

estimativa de impacto exigida pelos arts. 15a 17 e 26 da LC 101/2000.”

e) Remissdo a normas federais

Sugestdo: padronizar remissdes as Leis 1.283/1950, 7.889/1989 e 3 Lei 13.680/2018
(produgdo artesanal — Selo ARTE), e explicitar que regulamentos federais supervenientes
serdo automaticamente observados, no que couber, por forca da suplementacdo municipal

(CF, art. 30, 11).

IV - CONCLUSAO

Diante do exame realizado:

1. OPL26/2025 insere-se no 4mbito do interesse local e da competéncia
suplementar municipal, para protecdo da saude (CF/88, arts. 23, II: 24, XII; 30, 1 e I,
compatibilizando-se com normas federais do MAPA;

2. Alniciativa executiva é adequada, pois a matéria envolve organizacao
administrativa e atribuices do Poder Executivo; a jurisprudéncia do STF confirma a
necessidade de iniciativa do Chefe do Executivo quando ha remodelagem de oérgdos ou
funcdes;

3. Oarranjoinstitucional (SIM), a possibilidade de cooperagdo/consdrcio
(CF, art. 241; Lei 11.107/2005), o regime de inspegdo e o capitulo sancionador mostram-se
juridicamente idéneos, condicionada a execucdo a regulamentacdo e 3s pecas

orcamentarias (LC 101/2000: Lei 4.320/1964; Lei 14.133/2021, quando aplicavel).




4. Recomenda-se promover as adequacBes indicadas no item Il
(indexador de multas; referéncia genérica a consorcio; rito minimo do processo
sancionador; clausula de prudéncia fiscal; padronizagdo de remissdes).

Com essas cautelas, opina-se favoravelmente a aprovacio do PL 26/2025,
por atender aos pardmetros constitucionais e administrativos, ficando a cargo do
regulamento a densificagdo procedimental necessaria para a plena operatividade do SIM.

E o parecer.
LEONARDO :sslinado de forma
igital por

FREDERICO Leonaroo

FREDERICO DE
DE MORAIS morais reeira

Dados: 2025.10.14

FERREIRA 1521450300
Leonardo Frederico de Morais Ferreira

OAB/MG 73.808.
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COMISSAO DE FINANGAS E TOMADAS DE CONTAS (CFTC)

No6s membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n° 26/2025
Autoria do Poder Executivo que “Dispde sobre os servicos de inspecéo
itaria e industrial de produtos de origem animal no municipio de

doval/MG e da outras providéncias”.
Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.
Guidoval/MG, 20 de Outubro de 2025.
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COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDACAO (CLJR)

No6s membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n° 26/2025
Autoria do Poder Executivo que “Dispde sobre os servicos de inspecgéo
itaria e industrial de produtos de origem animal no municipio de
doval/MG e d4 outras providéncias”.

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.
Guidoval/MG, 20 de Outubro de 2025.

' Presidente: Michel Angelo Carlos Pinheiro
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COMISSAO DE SERVIGCOS PUBLICOS MUNICIPAIS (CSPM)

Nés membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n° 26/2025
Autoria do Poder Executivo que “Dispde sobre os servicos de inspecéo

itaria e industrial de produtos de origem animal no municipio de
doval/MG e da outras providéncias”.

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.

Sala das Comissdes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, ZOROutubro de 2025.
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