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PROJETO DE LEI N° 04/2026

APROVADO POR: -
W, “Dispoe sobre a valorizagao, incentivo

EM O ; e participagao de artistas locais em eventos
o promovidos, apoiados ou financiados pelo
Municipio de GuidovalMG e da outras
providéncias.”

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

i A Camara Municipal de Guidoval, Estado de Minas Gerais, aprova:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Guidoval/MG, a politica de valorizagao dos
artistas locais, mediante a obrigatoriedade de participacdo minima de artistas do municipio em
eventos culturais, artisticos, musicais, festivos, turisticos e comemorativos promovidos,
patrocinados, apoiados ou financiados, total ou parcialmente, com recursos publicos
municipais.

Art. 2° Os eventos realizados com utilizagao de recursos publicos municipais deverao destinar
o percentual minimo de 30% (trinta por cento) das apresentagées artisticas para artistas locais.

§1° O percentual previsto no caput podera ser ampliado conforme interesse publico e
disponibilidade orcamentaria. =

§2° A participacao dos artistas locais devera ocorrer em condigées dignas e proporcionais as
demais atragdes contratadas.

‘! §3° Sempre que possivel, os amstas locais deverdo integrar a programagao principal dos
/
eventos.

Art. 3% Consideram-se artistas Iocais. para os fins desta Lei:

| — Musicos, cantores, bandas, DJs, compositores, grupos culturais, dangarinos, atores,
artesaos, poetas e demais.profissionais da cultura;

Il — Pessoas fisicas ou juridicas que comprovem residéncia, sede ou atuagao cultural no
Municipio de Guidoval ha pelo menos 12 (doze) meses.

CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS

Art. 4° Sao objetivos desta Lei: R i c E B g M @ §
| - Incentivar a cultura local; Em log {

Il = Promover oportunidades aos artistas do municipio; %ﬁm_
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de cultural de Guidoval;
ativa local;

A ¢ao as manifestagdes culturais do municipio;
a através da cultura.

DO CADASTRO MUNICIPAL DE ARTISTAS

Art. 5% O Poder Executivo podera instituir o Cadastro Municipal de Artistas e Agentes Culturais
- de Guidoval. :

§1° O cadastro tera finalidade organizacional, cultural e informativa.
§2° O cadastramento ndo gera obrigacéo automatica de contratag&o.
§3° O cadastro devera observar critérios transparentes e acessiveis.
Art. 6°: A Secretaria Municipal responsavel pela cultura podera promover:
| — Festivais culturais;
Il - Feiras de artesanato;
Il — apresentagdes publicas;
IV — Oficinas culturais;
V — Editais de incentivo cultural;
@ VI —Agdes de divulgagao dos artistas locais.
CAPITULO IV
DAS CONTRATAGOES
Art. 7°: As contratagdes deverao observar:
| — Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
Il - A legislagao vigente sobre contratagao publica;
Il — critérios técnicos, culturais e artisticos;
IV — Transparéncia na selegao dos artistas.

Art. 8° Nos eventos com atragdes estaduais, nacionais ou internacionais, o Municipio devera

priorizar, sempre que possivel, a participacdo de artistas locais na abertura dos shows ou na
programagao oficial.
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1 3 Camara Municipal de Guidoval/MG

PARECER JURIDICO

Andlise de constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei de Apoio aos Artistas Locais

30 de Junho de 2026
Projeto de lei n204/2026

ASSUNTO: “Projeto de Apoio aos Artistas Locais no ambito do Municipio de Guidoval/MG, que estabelece a
obrigatoriedade de reserva de, no minimo, 30% (trinta por cento) das vagas ou do tempo de apresentacio em eventos,
shows e festivais financiados, patrocinados ou apoiados pelo Poder Publico Municipal para artistas e grupos culturais
residentes e atuantes no municipio.”

1. EMENTA

ARECER JURIDICO. PROJETO DE LEI MUNICIPAL. INSTITUICAO DO PROGRAMA DE APOIO AOS ARTISTAS LOCAIS.
RESERVA DE PERCENTUAL MINIMO DE 30% EM EVENTOS PUBLICOS. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
CARACTERIZADA (ART. 30, | E II, CF/88). INTERESSE LOCAL E FOMENTO A CULTURA (ART. 215, CF/88).
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRECEDENTES DO TJMG. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA QUANDO
TRATADO COMO DIRETRIZ DE POLITICA PUBLICA. PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

2. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca do Projeto de Lei n2 04/2026, de autoria parlamentar, que dispde sobre a
criacdo do "Projeto de Apoio aos Artistas Locais" no ambito do Municipio de Guidoval/MG. O cerne da proposi¢io
legislativa estabelece a obrigatoriedade de reserva de, no minimo, 30% (trinta por cento) das vagas ou do tempo de
apresentacao em eventos, shows e festivais financiados, patrocinados ou apoiados pelo Poder Publico Municipal para
artistas e grupos culturais residentes e atuantes no municipio.

O projeto visa estimular a economia criativa local, valorizar a identidade cultural da regido e garantir que os
ecursos publicos destinados ao lazer e a cultura gerem impacto direto na classe artistica da municipalidade. O
rocesso legislativo segue o rito ordinario, sendo encaminhado a esta assessoria para exame de admissibilidade

constitucional e legal.

3. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

3.1. Da Competéncia Legislativa e do Interesse Local

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria encontra amparo direto no Art. 30, incisos | e Il, da
Constitui¢do Federal de 1988. O dispositivo confere aos entes municipais a prerrogativa de legislar sobre assuntos de
interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber. A promogado da cultura regional e o
incentivo aos artistas da terra sao, por exceléncia, matérias de interesse local, uma vez que impactam diretamente a
vida social e econdémica da comunidade de Guidoval.

3.2. Do Dever Estatal de Fomento a Cultura

A Carta Magna, em seu Art. 23, inciso V, estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a protecdo do acesso a cultura e a ciéncia. Complementarmente, o Art. 215 impoe ao Estado
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. o dever de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, apoiando e
incentivando a valorizagao e a difusdo das manifestagGes culturais. Portanto, o projeto em tela ndo apenas é legal,
mas atua como instrumento de efetivagao de um preceito constitucional impositivo.

3.3' Di c; I-I . I.I I Il l . I I D. §ad ~ E s

Sob o prisma da constitucionalidade material, a reserva de percentual para artistas locais ndo fere o principio da
isonomia. Trata-se de uma discriminagao positiva ou acao afirmativa, que visa equilibrar a concorréncia entre artistas
locais e grandes produgdes externas, protegendo o patriménio cultural imaterial do municipio. O Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TIMG), ao julgar a AD/ 1.0000.16.035711-4/000, consolidou o entendimento de que leis desta
natureza sao constitucionais, pois buscam a preservacao da identidade cultural local sem impedir a participagdo de
terceiros, apenas garantindo uma cota minima de representatividade.

3.4. Da Anglise de Vicio de Iniciati separacio de Pod
Um ponto de atengao reside na origem parlamentar do projeto.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores indica que leis que criam 6rgdos administrativos ou geram despesas
diretas e imediatas sem previsao orgamentaria podem incorrer em vicio de iniciativa, por invadirem a esfera de gestado
do Poder Executivo.

‘ Todavia, no caso presente, a norma deve ser interpretada como uma diretriz de politica publica.

Para evitar qualquer questionamento de inconstitucionalidade formal, recomenda-se que o texto legal ndo
crie estruturas administrativas novas, mas sim estabeleca critérios para a contratagdo e organizacao de eventos ja
previstos no calendario municipal.

Ao fixar normas gerais de fomento, o Legislativo atua dentro de sua fungdo tipica, ndo usurpando a gestdo
administrativa do Prefeito, desde que a lei seja lida como norma autorizativa ou programdtica no que tange a execucao
or¢camentaria especifica.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta assessoria juridica manifesta-se pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do
>rojeto de Lei n2 04/2026. A proposicdo atende aos requisitos de competéncia municipal, fundamenta-se em direitos
undamentais culturais e possui amparo em precedentes do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais.

Ressalva-se, contudo, a necessidade de observancia as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n®
101/2000), devendo o Poder Executivo, no momento da execu¢ao, adequar os pagamentos as dotagdes orgamentdrias
ja existentes para eventos culturais, garantindo que a reserva de 30% nao implique em aumento global de gastos sem
a devida contrapartida financeira.

E o parecer, salvo melhor juizo.

LEONARDO EDER( DE MORAIS FERREIRA

Procurador Juridico - OAB/MG n2 73.808.

Guidoval/MG, 30 de junho de 2026
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ESACOL CONTABILIDADE

PARECER TECNICO-CONTABIL N° 001/2026

Analise de Viabilidade Or¢amentéaria e Financeira do Projeto de Lei n° 04/2026

03 de julho de 2026

1. IDENTIFICAGAO DO ASSUNTO

O presente parecer tem por objeto a anélise técnica do Projeto de Lei n° 04/2026, de
autoria do Vereador Julimar Rezende da Silva, encaminhado pela Camara Municipal de
Guidoval/MG. A proposicao legislativa visa instituir a politica de valorizagao, incentivo e
participagdo minima de 30% (trinta por cento) de artistas locais em eventos culturais,
artisticos e festivos gque recebam financiamento, apoio ou subvengdo direta do
Municipio de Guidoval/MG.

2. CONTEXTUALIZACAO

A proposta legislativa estabelece critérios de obrigatoriedade para a destinagdo de
recursos publicos em eventos culturais, condicionando a liberacdo de verbas ou a
realizacdo de eventos oficiais & reserva de cota para profissionais residentes e com

atuagdo comprovada no municipio. A analise contabil concentra-se na verificagdo da
conformidade desta obrigatoriedade com as normas de finangas publicas,
especialmente no que tange a criagdo de despesa publica e a regularidade dos
processos de liqguidagao e pagamento.

3. FUNDAMENTACAO TECNICA E NORMATIVA

A fundamentacdo deste parecer sustenta-se no ordenamento juridico-contabil vigente,

com destaque para 0s seguintes dispositivos:

Constituicdo Federal (Arts. 215 e 216): Estabelece o dever do Estado em garantir
o pleno exercicio dos direitos culturais e o incentivo a valorizagao das manifestagoes
locais.

Lei Complementar n° 101/2000 (LRF, Arts. 16 e 17): Disciplina as exigéncias para
a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acéo governamental que acarrete
aumento de despesa, exigindo estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

Lei n°® 4.320/1964: Estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e
controle dos orgamentos e balanc¢os da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Lei n° 14.133/2021 (Art. 74, ll): Regulamenta a inexigibilidade de licitacao para a
contratagao de profissionais do setor artistico, desde que consagrados pela critica

:  Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

especializada ou pela opinido pablica.

« Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP): Define 0s
procedimentos contabeis patrimoniais e orcamentarios para o registro das variagoes
e despesas publicas.

4. ANALISE DO CASO

4.1. Impacto Orgamentario e Financeiro

Sob a dtica da Lei de Responsabilidade Fiscal, a instituicdo de uma cota minima de
30% para artistas locais pode configurar aumento de despesa caso o volume total de
eventos seja expandido para comportar tal politica. E imperativo que, se houver criagao
de nova despesa ou aumento real frente a Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente, o
projeto seja acompanhado da estimativa de impacto financeiro no exercicio de inicio e
nos dois subsequentes, conforme o Art. 16 da LRF.

4.2. Natureza da Despesa e Classificagdo Contabil

As contrataces decorrentes desta lei deverdo observar o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP). A classificagdo orcamentaria deve ocorrer, prioritariamente, nos
elementos de despesa 36 (Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica) ou 39
(Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica), dependendo da natureza juridica
do prestador de servigo contratado.

4.3. Principios e Liquidacao da Despesa

A execucao financeira deve pautar-se pelos principios da legalidade, impessoalidade e
eficiéncia. A liquidacdo da despesa, estagio essencial do gasto publico, exige a
comprovagao efetiva da prestagdo do servigo artistico e a verificagao da conformidade
com o Cadastro Municipal de Artistas, sob pena de nulidade do ato e responsabilizagao
do ordenador de despesas.

4.4, Lacunas ldentificadas

Observa-se a auséncia, nos autos do projeto, de um demonstrativo preliminar de
impacto financeiro e a indicagdo especifica da fonte de recursos (se ordinarios ou
vinculados) que suportara a politica. Tais dados sdo essenciais para garantir que a nova
obrigagdo ndo comprometa as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

5. CONCLUSAO/PARECER

Ante 0 exposto, este parecer conclui pela VIABILIDADE técnica e normativa do Projeto
de Lei n° 04/2026, desde gue observadas as seguintes condicionantes:

1. Existéncia de dotac&o orgamentaria prévia e suficiente na Lei Orgamentaria Anual
para suportar as contratagoes.
2. Apresentacao de estudo de impacto orcamentario-financeiro caso a implementagao

da cota resulte em aumento global dos gastos com cultura em relagao aos
exercicios anteriores.
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L CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
@ ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval /MG, CEP: 36.515-000

www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578-1405

COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDAGAO (CLJR)

Nés membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n°04/2026 de
Autoria do Poder Legislativo do Vereador Julimar Rezende da Silva, que
‘Dispoe sobre a valorizagao, incentivo e participacao de artistas locais em
eventos promovidos, apoiados ou financiados pelo Municipio de Guidoval/MG e |

da outras providéncias.”

Depois de verificar o projeto, nosso parecer €& favoravel.

Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 30 de Junho de 2026.

[ s

Presidente: Michel Angelo Carlos Pinheiro

T lhana (& ;& CQonmes

Membro: Fabiana de Almeida Fo&aux Gomes
o ) s

Membro: Kélita da Conceigao Silva
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