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PROJETO DE LEI N° 002/2022 DE 18 DE FEVEREIRO DE 2022

‘DISPOE SOBRE A COBRANCA ADM/NISTRA:I'/VA DOS
DEBITOS INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.”

Faco saber que a Camara Municipal de Guidoval/MG, aprovou e eu,
Prefeita Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - A cobranga administrativa dos débitos inscritos na Divida Ativa
do Municipio de Guidoval, decorrentes dos tributos de competéncia municipal e
regularmente langados ou dos débitos decorrentes de obrigagdes no tributarias,
em qualquer das hipéteses ndo adimplidas pelos titulares da obrigagéo, reger-
se-a pelas disposi¢des desta Lei.

Art. 2° - Fica o Chefe do Poder Executivo de Guidoval autorizado, pelo
prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagéo desta Lei, a conceder anistia de
100% (cem por cento) dos juros de mora e multa de débitos inscritos na Divida
Ativa para os contribuintes que efetuarem o pagamento integral em parcela
Unica, aplicagéo apenas da correcdo monetaria.

Paragrafo unico — Para pagamento parcelado na forma desta Lei, ficam
autorizados os seguintes descontos a serem aplicados sobre multas decorrentes

dos atrasos e juros, mantendo-se a corre¢cdo monetaria;

| — Desconto de 80% sobre o valor de juros e multas, para pagamento em 2
(duas) parcelas.

Il — Desconto de 70% sobre o valor de juros e multas, para pagamento em 3
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Art. 3.° - O valor de cada parcela ndo podera ser inferior a R$ 60,00

(sessenta reais).

Art. 4° — Para efeito do pagamento dos débitos de forma parcelada sera
lavrado Termo de Reconhecimento e Pagamento Parcelado de Débitos Inscritos

na Divida Ativa.

§1° - No ato do parcelamento o contribuinte devera providenciar o

pagamento da primeira parcela para que o acordo seja homologado.

§2° - Afalta do pagamento de duas prestagées implicara imediata resciséo
do parcelamento e posterior cobranga sem os beneficios de anistia de juros

concedidos por esta lei.

§3°- O pagamento sera efetuado através de Documento de
Arrecadagao Municipal diretamente em agéncias bancarias e estabelecimentos

credenciados.

§4° - Verificado o recolhimento ao Erario Municipal em decorréncia do
Termo de Acordo de Pagamento de Débitos Inscritos na Divida Ativa sera

baixado o valor inscrito, para todos os fins de direito.

Art. 5° - Os débitos que se encontram em execucgao judicial poderao ser

negociados na forma desta lei nas seguintes condigdes:

| — A quitag@o em parcela Gnica ou 0 acordo de parcelamento devera ser
formalizado e o pagamento da primeira parcela devera ocorrer antes da
sentencga final do processo.

Il — Se o pagamento ocorrer em parcela tnica sera encaminhado ao

judiciario requerimento de extingdo do processo no prazo maximo de 15

dias apés o pagamento.

lIl — Se o pagamento for parcelado, sera encaminhado ao judiciario, no
prazo maximo de 15 dias, requerimento de suspensao do processo de

execucao fiscal, pelo prazo de duragéo do parcelamento, acompanhado
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de copia do Termo de Reconhecimento de Divida e Pagamento

Parcelado.

IV — Constatada a inadimpléncia de duas ou mais parcelas, o acordo sera
revogado e o processo de execugdo continuara no valor atualizado do

débito, descontando-se apenas o valor das parcelas pagas.

§1°. Os contribuintes que ja celebraram acordo em processos judiciais
para pagamento da divida ndo terdo seus débitos renegociados na forma desta

lei.

§2°. Os contribuintes que ja efetuaram parcelamento administrativo de
divida ativa com o Municipio, poderéo requerer o cancelamento do parcelamento
e renegociar o saldo devedor nos termos desta lei, se as condi¢cdes desta lei lhe

for mais favoravel.

Art. 7° - Fica o executivo municipal autorizado a prorrogar o prazo
previsto no caput do art. 2°, desta lei, mediante decreto, por um periodo nao

superior a 60 (sessenta dias), caso entenda necessario.

Art. 8° - Revogadas as disposi¢cées em contrario, esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacgéo.

Prefeitura Municipal de Guidoval, 18 de Fevereiro de 2022.
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Luciana Rodrigues Palmeira
Prefeita Municipal de Guidoval/MG
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MENSAGEM

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores

O Projeto de Lei que ora submetemos ao exame € julgamento desta Casa
Legislativa tem por objeto a autorizagéo para incentivo a cobranca dos débitos
tributarios e nao tributarios ndo quitados pelos contribuintes no tempo regular.

Obrigagdes dessa natureza constituem a Divida Ativa do Municipio.

Tenha-se que sob o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
revestiram-se de grande importancia a instituicéo e recolhimento dos tributos. De
tal modo que sd@o considerados pressupostos da responsabilidade na gestao

fiscal, na forma do que dispde o art. 11 daquele diploma legal, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos  essenciais da
responsabilidade na gestéo fiscal a instituigao, previsao e
efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo unico. E vedada a realizagéo de transferéncias
voluntarias para o ente que néo observe o disposto no caput,

no que se refere aos impostos.

A administragdo municipal estd empenhada em fazer uma grande
campanha para reduzir o valor inscrito em Divida Ativa, através de incentivo aos

contribuintes para o pagamento de seus débitos para com a Prefeitura.

Em raz&o disso, o projeto que ora apresentamos cuida de dar descontos

para pagamentos em divarsas formas. Queremos incentivar o pagamento em
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parcela Unica, e assim para esta modalidade foi previsto uma anistia de 100%
de multa e juros até a data do parcelamento. Para pagamento parcelado foi
previsto um escalonamento de descontos, de forma a permitir que todos os
contribuintes possam se organizarem para usufruir dos beneficios ofertados. Foi
proposta também um valor minimo para a parcela, para evitar parcelamentos
com valores irrisérios. O valor minimo da parcela ndo podera ser inferior a R$
60,00 (Sessenta reais). O parcelamento sera fixo, sofrendo apenas a corre¢ao

monetaria anual.

Considere-se que a anistia e os descontos concedidos n&o ferem a Lei
Complementar 101/2000, & vista de n&o configurarem rendncia de receita. A
previsdo de receita para o exercicio de 2021, com a divida ativa € inferior ao
valor que podera ser arrecadado com estes incentivos. Desta forma, ao contrario
de rendncia de receitas, teremos com essa atitude aumento da receita e

diminuicdo de valores em prescrigao.

Na certeza de manifestagdo favoravel por parte desta Edilidade,

agradecemos antecipadamente e com aprego subscrevemo-nos.

Prefeitura Municipal de Guidoval/MG, 18 de fevereiro de 2022
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Luciana Rodrigues Palmeira
Prefeita Municipal de Guidoval/MG
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COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDAGAO (CLJR)

No6s membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei 02/2022 da

Lavra do Poder Executivo que “Dispde Sobre a Cobranca Administrativa dos

Débitos Inscritos na Divida Ativa e Da Outras Providéncias”.

Depois de verificar o projeto, nosso parecer ¢é favoravel.
Sala das Comissoes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval, 24 de fevereiro de 2022.
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Presidente: Claudio Hénrique Vieira

\
Membro: Douglas Luiz de Souza Melo

Soliama JA Qoo

Membro: Fabiana de Almeida Quraux Gomes
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COMISSAO DE FINANGAS E TOMADAS DE CONTAS (CFTC)

No6s membros desta Comissao, analisamos 0 Projeto de Lei 02/2022 da

Lavra do Poder Executivo que “Dispoe Sobre a Cobranga Administrativa dos

Débitos Inscritos na Divida Ativa e Da Outras Providéncias’.
Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissdes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval, 24 de fevereiro de 2022.
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Presidente: Ricardo Pereira da Fonseca

TSoliorna A F Qomen

Membro: Fabiana de Almeida FO\} aux Gomes

Membro: Roberto Carlos de Almeida




CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578-1405

COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS (CSPM)

Nés membros desta Comisséo, analisamos o Projeto de Lei 02/2022 da
Lavra do Poder Executivo que “Dispde Sobre a Cobranca Administrativa dos
Débitos Inscritos na Divida Ativa e Da Outras Providéncias”.

Depois de verificar o projeto, nosso parecer ¢é favoravel.
Sala das Comissdes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval, 24 de fevereiro de 2022.

Presidente: Sapdé Moretti Alves de Lima
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Parecer Juridico n?. 02/2022

Referéncia: Projeto de Lei n? 02/2022, que “Dispbe sobre a
cobranga administrativa dos débitos inscritos na divida ativa e
dd outras providéncias”.

Autoria do Projeto: Poder Executivo Municipal

I — RELATORIO

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica para emissdo de parecer, o Projeto de Lei
n2 02/2022, de 18 de fevereiro de 2022, de autoria do Poder Executivo Municipal, objetivando
instituir a cobranga administrativa dos débitos inscritos na divida ativa municipal, decorrentes de
tributos de competéncia municipal ou débitos de obriga¢des ndo tributarias nao adimplidos, com a
possibilidade de concessdo de anistia de 100% dos juros e multa, no caso de pagamento integral,
em parcela Unica, e para pagamentos parcelados, desconto de 80% para pagamento em 02 (duas)

parcelas e 70% para pagamento em 03 (trés) parcelas.

Referida anistia, se autorizada pelo Poder Legislativo, podera ser concedida pelo prazo
de até 30 (trinta) dias a contar da publicagdo de referida lei, podendo ser prorrogada pelo Poder
Executivo, via decreto, por até 60 (sessenta) dias.

E o sucinto relatdrio. Passo a andlise juridica.

Il-ANALISE JURIDICA

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organiza¢do do
Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos
desta Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao, legislacdo,

a administracdo e o governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constitui¢cdo Federal para os Municipios, ¢ tratada no artigo 30

da Lei Maior, nos seguintes termos:
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Constitui¢do Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

A medida que se pretende instituir se insere, efetivamente, na defini¢do de interesse
local, uma vez que diz respeito ao estrito ambito do Municipio, além de referir-se a competéncia
constitucional de arrecadar os tributos que cabem ao referido ente federativo, entre os quais estd
o IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, o ISSQN, dentre outros, objetos do presente projeto

de lei.

A iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também esta adequada, visto que
o Projeto de Lei n2 02/2022 trata, eminentemente, de politica tributdria municipal, matéria para a

qual é reconhecida a competéncia municipal, nos termos do art. 10, VII da Lei Organica Municipal.

Art. 10 - Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e
ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

VIl - instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar as suas rendas;

No caso, o projeto em questdo partiu do Poder Executivo Municipal, que procura, como
de praxe, instituir o Programa de Recuperagdo de Créditos Tributarios, ndo havendo, pois, qualquer

obstéaculo constitucional 8 competéncia e a iniciativa exercidas na proposta.

Quanto a matéria de fundo, também ndo ha qualquer débice a proposta. A finalidade
principal da proposta legislativa, ao conceder um parcelamento, € de possibilitar ao contribuinte
quitar seus débitos para com o Fisco de modo menos oneroso, gerando ao Municipio o beneficio de
receber seus créditos tributdrios sem a necessidade de valer-se da Execugdo Fiscal, a qual ira

demandar tempo e custos muito elevados.

Convém lembrar que a concessdo do beneficio de 100% de desconto de juros e multas
pelo pagamento caracteriza a anistia, prevista nos artigos 180 e seguintes do Codigo Tributario
Nacional — CTN:
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Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infrag6es cometidas anteriormente a vigéncia da

lei que a concede, ndo se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que, mesmo sem essa
qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagdo pelo sujeito passivo ou por

terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposigdo em contrdrio, as infragdes resultantes de conluio entre duas ou mais

pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:
Il - limitadamente:

d) sob condi¢do do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a conceder, ou cuja

fixagdo seja atribuida pela mesma lei a qutoridade administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em cardter geral, é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em requerimento com a qual o interessado faga prova
do preenchimento das condigbes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua

concessdo.

Verifica-se que as vantagens oferecidas em forma de descontos ndo sdo relacionadas
3 divida principal e sim em relagao ao acessoério, situagdo perfeitamente possivel frente a
legislagdo vigente como medida excepcional de recuperagdo de créditos fiscais, criando condigdes
especiais para conferir nova oportunidade de quitagdo ou parcelamento dos débitos por parte dos

contribuintes, visando ainda aumentar a arrecadagao.

A concessdo de anistia se liga as penalidades pecunidrias (multas, juros de mora...) e
exige-se a edigdo de lei especifica para a concessdo do beneficio, nos termos do art. 150, §62, da
CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 62 Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de cdlculo, concesséo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderd ser concedido

mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
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acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no
art. 155, § 2.2, XIl, g.

A anistia de créditos tributérios, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, configura

rendncia de receita, de acordo com o previsto no § 12 do artigo 14:

“Art. 14 (...)

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concess@o de
isencdo em cardter ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.”

Para que a renuncia de receita seja legal e regular, via de regra, é necessario que seja
demonstrado o cumprimento de um dos requisitos do artigo 14 da LRF:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada _de estimativa do impacto

orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes,

atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes: (Vide Medida Provisdria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n2 10.276, de 2001):

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias; {ou}

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de

cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengio em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que
implique redugéo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

Portanto, para que a renuncia de receita seja regular, necessaria a demonstragao de
que tenha sido previamente considerada na proposta orgamentaria anual ou que haja medidas

de compensagdo, como exigem os incisos | e Il do art. 14 da Lei Complementar Federal n2 101/00.

Também a Constituicio Federal estabelece o seguinte sobre a concessdo de anistia

fiscal:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

)

§ 62 O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

I1l- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Consultoria Juridica opina pela legalidade e pela regular
tramitagdo do Projeto de Lei n? 02/2022, por inexistirem vicios de natureza material ou formal que
impegam a sua deliberagdo em Plenario, desde que atendidas as exigéncias da Llei de
Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000) quanto 3 necessidade de impacto orgamentario-

financeiro (art. 14).

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica ndo
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima do Parlamento.
Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer n3o tem forga vinculante e ndo ingressa no

mérito, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Egrégio Plenario desta

Casa Legislativa.

Guidoval, 26 de fevereiro de 2022.
FLAVIA ARAUJO COELHO St ™ ™0

Flavia Araujo Coelho
OAB/MG 100.401




