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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N2 005/2021

O recrudescimento dos casos de COVID-19 em todo territério nacional tem
preocupado prefeitas e prefeitos de todo o pais. A justificativa do envio do presente
projeto de lei a esta Egrégia Casa Legislativa se d4 nesse cenrio desalentador, que
exige atitudes tempestivas, tanto do Executivo quanto dos pares desta C4dmara.

Ha urgente necessidade de vacinagdo em massa da populacéo brasileira, ndo sé
para frear o iminente colapso generalizado na é&rea da satde, evitando mortes por
desassisténcia, como também para retomar a atividade econdmica, a geracdo de
emprego e renda e o convivio social.

Preliminarmente, cabe destacar que o Programa Nacional de Imunizagoes (PNT),
instituido em 1973, explicita que a aquisi¢do de vacinas é competéncia legal e
administrativa do Governo Federal.

O tema da aquisicdo de vacinas foi objeto de judicializagio nas diversas
instancias do Poder Judicidrio brasileiro. Também nio escapou a jurisdigdo
constitucional do Supremo Tribunal Federal (STF). Com efeito, na Agéio Direta de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 770 — ajuizada pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) -, o STF enfrentou a questdo da competéncia para
aquisi¢do de vacinas para combate a pandemia. A Suprema Corte referendou a decisdo,
por unanimidade,em 24 de fevereiro de 2021, que os Municipios brasileiros também
possuem competéncia constitucional para aquisigio e fornecimento de vacinas nos
casos de: i) descumprimento do Plano Nacional de Imunizag#o pelo Governo Federal, e
ii) insuficiéncia de doses para imunizagéo da populagdo brasileira.

Na mesma linha da decisdo proferida pelo STF, motivadora dessa iniciativa, o
Congresso Nacional aprovou, em 02 de margo de 2021, oProjeto de Lei n° 534/2021,
que autoriza a aquisigdo de vacinas pelos Municipios brasileiros. Nesse contexto, a
Frente Nacional de Prefeitos (FNP), entidade suprapartidéria de representa¢io nacional
de Municipios, apoia tecnicamente a institui¢do de Conséreio Publico de abrangéncia
nacional para aquisi¢io de vacinas.

Diante disso, e zelosa da plena seguranga juridica de que se reveste a medida, a
FNPliderae apoia tecnicamente a formatagdo de Consércio Publico de abrangéncia
nacional, ora levado a apreciagdo de Vossas Senhorias. A iniciativa, que conta com
manifestagdo de interesse de 1.703Municipios - o que abrange mais de 125 milhdes de
brasileiros, cerca de 60% do total de habitantes (dados registrados até 12h, de 05 de
margo de 2021) -, tem finalidade de contribuir para agilizar a imunizago da populagio
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¢ também de atender eventuais demandas por medicamentos, equipamentos e insumos
que sejam necessdrios aos servigos publicos municipais d¢ satude.

Com a misséo de, caso seja necessdrio, adquirir imunizag@es complementares ao
PNI, o Consorcio visa fortalecer o Sistema Unico de Satide (SUS), na medida em que
todas as doses serdo obrigatoriamente ofertadas a populagdo de forma gratuita. Assim,
representa uma concertagdo federativa que favorecera a todos, Ja que quanto mais doses
estiverem disponiveis, mais rapidamente os brasileiros serio vacinados.

Ademais, esse Consorcio € efetivamente um instrumento para oportunizar ganho
de escala, proporcionando vantajosidade nas negociagdes dos Municipios, sejam de
precos, condigdes contratuais e/ou prazos. Trata-se de um instrumento legal, amparado
na Lei Federal n° 11.107/2005, que oferece seguranga juridica, podendo minimizar
judicializagdes a que compras em menor escala estariam sujeitas.

Além disso, o fato de o Municipio estar apto a comprar por intermédio do
Consoreio ndo impede aquisigdes diretas de nenhuma especie. Portanto, o Consdrcio
ndo interferena autonomia dos Municipios. Pelo contrério, a reforca. Na medida que
reune grande numero de Municipios, que representam uma parcela consideravel da
populagdo nacional, o Consércio ora instituido, fortalece o poder local. Oportuniza
acesso e imagem robusta nas relagdes internacionais, fundamentais para as negociagGes
de vacinas, especialmente durante a pandemia.

A proposta que sustenta a formagdio do presente Consércio Publico ¢ a de
colaboragdo entre os Entes Federativos. A FNP, que estimula, e as centenas de cidades
brasileiras, que manifestaram interesse formal em aderir ao Consoércio, apostam em um
federalismo cada vez mais cooperativo. Por isso, cabe ressaltar, que o Consoércio
também néo compete ou se sobrepdeao papel das entidades de representag#io politica na
federagdo, tais como as associagdes de Municipios microtregionais, regionais e

nacionais. Instituigdes que detém personalidade juridica, governanca e atribuicdes
especificas, distintas e independentes.

Ha que se destacar que os recursos para a compra dos indispensaveis itens, a que
se propde o Consdrcio, podem vir de diversas fontes, dentre elas: recursos municipais;

repasses de verbas federais, inclusive decorrentes de emendas parlamentares; e doagdes
advindas de fontes nacionais e internacionais.

O Consérecio Publico, que serd constituido a partir do presente protocolo de
intengdes, estd em sintonia com a Lei Federal n° 11.107/2005 e seu decreto federal
regulamentador. A partir da ratificaggo do protocolo de intengdes surgird nova pessoa
juridica de direito ptiblico, com natureza juridica autérquica, que seré estruturada para
executar as finalidades que motivaram sua criagdo, sendo certo que o Conséreio ira se
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submeter a todos os principios que regem a agdo administrativa do Estado, como, por
exemplo, legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Esse projeto também garante, como dever ser, 0 pleno controle externo das
atividades desenvolvidas pelo Consorcio, em obediéncia as normas de direito financeiro
e de responsabilidade fiscal. Para finalizar, cabe destacar que se trata de uma iniciativa
de vulto e inédita no pais. A¢lo que se apresenta como possibilidade para colaborar no
enfrentamento a um problema iminente que é de todos, a escassez de vacinas para
imunizagdo em massa da populagio e,a médio e longo prazos, de outros insumos.

Diante do exposto, apresentamos para avaliagdo e analise de Vossas Senhorias 0
presente protocolo de intengdes.

Guidoval, 26 de mar¢o de-2021. .
Luciana Rodrigués Palmeira
Prefeita de Guidoval
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PROJETO DE LEI N° 005/2021

Ratifica protocolo de intengdes firmado
entre Municipios brasileiros, com a
finalidade de adquirir vacinas para
combate a pandemia do coronavirus;

medicamentos, insumos e equipamentos na
area da saude.

A Prefeita do Municipio de Guidoval, Estado de Minas Gerais, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e que a mesma sanciona a seguinte LEI:

Art. 1°, Fica ratificado, nos termos da lei federal n° 11.107/2005 e seu decreto
federal regulamentador n° 6.017/2007, o protocolo de intengdes firmado entre
municipios de todas as regides da Republica Federativa do Brasil, para formagdo do
consoércio publico Conectar, visando precipuamente a aquisi¢do de vacinas para
combate a pandemia do coronavirus, além de outras finalidades de interesse publico
relativas a aquisi¢do de medicamentos, insumos e equipamentos na area da saide.

Art. 2°. O protocolo de inten¢des, apds sua ratificagdo, converter-se-4 em
contrato de consoércio publico.

Art. 3°. O consorcio que ora se ratifica terd a personalidade juridica de direito
publico, com natureza autarquica.

Art. 4°, Fica autorizada a abertura de dotag8o orgamentaria propria para fins de
cumprimento do Art.8° da Lei Federal 11.107/2005, podendo ser suplementadas em
caso de necessidade.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Guidoval, 26 de mar 021. -
»&z/é/ 772 ( {Zép e R
Luciana Rodrigues Palmelra
Prefeita de Guidoval
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PROTOCOLO DE INTENCOES DO CONECTAR -
CONSORCIO NACIONAL DE VACINAS DAS CIDADES
BRASILEIRAS

PROTOCOLO DE INTENCOES QUE ENTRE SI
FIRMAM OS MUNICIPIOS DESCRITOS EM
SEU ANEXO I, QUE TEM POR FINALIDADE A
AQUISICAO DE VACINAS PARA COMBATE A
PANDEMIA DECORRENTE DO
CORONAVIRUS (COVID-19), ALEM DE
OUTRAS OBJETIVOS PREVISTOS EM SUAS
CLAUSULAS, QUE SE ENCONTRAM
REDIGIDAS DE ACORDO COM A LEI
FEDERAL N° 11.107/2005 E SEU DECRETO
FEDERAL REGULAMENTADOR N° 6.017/2007,
DIPLOMAS QUE DISPOEM SOBRE NORMAS
GERAIS PARA A CONTRATACAO DE
CONSORCIOS PUBLICOS PELOS ENTES
FEDERADOS.

CLAUSULA 1°

Denominacdo

O presente consorcio sera denominado, CONECTAR — Consorcio Nacional de
Vacinas das Cidades Brasilerias.

CLAUSULA 2*

Eivaiilades i
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2.1 A finalidade precipua do consorcio publico € a aquisigdo de vacinas para
combate a pandemia do coronavirus (COVID-19) e suas variantes.

22 O consércio também tem como finalidade a aquisig@o de medicamentos,
insumos, servicos e equipamentos na area da saide em geral.

CLAUSULA 3°
Prazo de duracdo

3. O prazo de duragdo do presente consorcio € indeterminado.

4, A sede do consorcio sera em Brasilia/DF.
CLAUSULA 5°
nti H Fi rticipan

5. O presente consorcio ¢ constituido inicialmente pelos municipios
brasileiros descritos no Anexo I deste protocolo de intengdes, sendo facultado o
ingresso de outros municipios nos termos da Lei n® 1 1.107/2005.

CLAUSULA 6°

drea de atuacio

6. A 4rea de atuagdo do consércio corresponde a area de abrangéncia dos
municipios que compdem o consorcio. Na medida em que outros municipios
facam a adesdo ao presente protocolo de intengdes, fica automaticamente estendida
a area de atuagdo do consorcio.
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i O consorcio possui personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica, sendo a Assembleia Geral seu principal 0rgdo de deliberagao.

CL LA48"

¥ rcio per ra ¥ yer

8.1. O presidente do consorcio terd competéncia para representar os municipios
consorciados, em assuntos de interesse comum, perante quaisquer esferas de

governo ou de poder, bem como perante entidades de direito pablico ou privado,
nacionais e internacionais.

8.2. O presidente representard o consorcio ativa e passivamente, nas esferas
judicial e extrajudicial.

9.1. A assembleia geral sera convocada, de forma ordinaria, pelo presidente do

consorcio, e, de forma extraordinéria, por 1/6 (um sexto) dos votos de seus
membros.

N2 A reunifio ordinaria da assembleia geral deverd ser convocada com
antecedéncia minima de 07 (sete) dias. A reunido extraordindria devera ser
convocada com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias. As reunides deverdo ter

ampla divulgagdo na midia, notadamente na rede mundial de computadores
(internet).

9.3. O estatuto social serd aprovado na primeira reunido da assembleia geral.

9.4. O estatuto social somente podera ser alterado por 2/3 dos votos dos

membros presentes a assembleia geral, em reunido com grande divulgagdo, e
especialmente convocada para esta finalidade.
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10.1. A assembleia geral é a instdncia maxima de deliberagdo do consorcio, nos
termos do art. 4°, VII, da Lei Federal n® 1 1.107/2005.

10.2. Cada membro do consorcio terd direito a pelo menos um voto na assembleia
geral, independentemente da sua populagdo, nos termos do art. 4°, § 2° da Lei
Federal n° 11.107/2005. Os consorciados terdo direito a mais um voto na
assembleia geral a cada 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes que possuir, de
acordo com dados atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), limitado a 150 (cento e cinquenta) votos por municipio consorciado.

10.3. A assembleia geral de constitui¢do do Conséreio se dara no dia 22/03/2021,
as 15h.

CLAUSULA 11"

. o~ -~

o m a

11. O representante legal do consbreio publico e a diretoria serdo eleitos em
assembleia geral, para um mandato de 02 (dois) anos.

12.1. O quadro de pessoal serd composto por empregos em comissdo, e por
empregados publicos, admissiveis por concurso publico de provas e titulos, nos
termos do art. 6°, §2°, da Lei Federal n° 11.107/2005.

12.2. O quadro basico de pessoal serd composto: secretario-executivo (01);
secretaria (01); assessor juridico (01); contador (01); economista (01); médico
(01); farmacéutico (01); assessor de comunicagdo (01); bacharel em comeércio
exterior (1); assessor administrativo e financeiro (01). Os empregos serdo providos
na medida da constatacdo das necessidades do consorcio pela sua diretoria.

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,
bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br




FRENTE
NACIONAL
DEPREFEITOS

12.3. Para além do quadro basico de pessoal acima descrito, o secretario
executivo deverd submeter ao representante legal do consorcio 0 quadro geral de
pessoal da instituigdo, bem como um plano de cargos € salarios dos empregados
que devera conter: a remuneragdo que poderé estruturada na forma de vencimento,
gratificagdo e verba indenizatéria; o namero de postos de trabalho, em comissdo ¢
de empregos ptblicos, além dos ja definidos neste protocolo de intengdes.

12.4. O regime juridico de pessoal serd o da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(Decreto-Lei n° 5.452/1943).

13. A forma da contratagio emergencial sera estabelecida pela diregdo do
consoreio, a teor do art. 37, IX, da Constitui¢do da Republica. O pessoal contratado
sob este modelo juridico devera ser o minimo necessario para atendimento a
situagio emergencial.

ﬂ;/_i USULA 14°
Contrato de gestdo, termo de parceria e gestdo associada de servicos publicos

14.1. O consorcio podera pactuar contrato de gestdo nos termos da Lei Federal
n° 9.649/98, e também termo de parceria, nos termos da Lei Federal n® 9.790/90.

14.2. A gestdo associada de servigos publicos podera ser executada pelo consorcio,
desde que haja aprovacao pela sua diretoria, ¢ desde que haja lei autorizativa dos
municipios indicando: a) as competéncias especificas que serfo transferidas para
a execugdo do consércio publico; b) a indicagdo de quais servigos publicos serdo
objeto da gestdo associada, ¢ 4rea de interesse em que serdo prestados; ¢) a
autorizagio expressa para licitar e contratar mediante concesso, permissao €
autorizagdo os servigos publicos indicados; d) condigdes bésicas do regime
juridico do contrato de programa; €) 0s critérios relativos @ remuneragdo do
concessionario do servigo publico contratado.

CLAUSULA 15"
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15. O consorciado que estiver adimplente com suas obrigagdes estatutarias tem
o direito de exigir o cumprimento de todas as clausulas do contrato de consoércio
publico e do Estatuto Social da Entidade.

CLAUSULA 16°
o e T

16. As fontes de receita do consoércio publicos sdo as seguintes: a) recursos
repassados pelos municipios consorciados na forma do contrato de rateio; b)
repasses da Unido, dos Estados-Membros, Distrito Federal ¢ Municipios ndo
consorciados na forma de celebragio de convénio ou contrato de repasse; c)
transferéncias voluntarias da Unido e Estados-Membros; d) doagdes de pessoas
juridicas de direito privado e de direito piblico, nacionais e internacionais; e)
doagdes de pessoas fisicas; f) doagdes de outros érgios, pessoas juridicas de direito
plblico ou outros consorcios. g) remuneragio pelos proprios servigos prestados;
h) as rendas decorrentes da exploragio de seu patrimdnio e da alienagdo de seus
bens. i) dentre outras especificadas em seu estatuto.

CLAUSULA 17°
Licitacs Thad

17 O consércio podera realizar licitagio com previsdo no edital para que
contratos respectivos sejam celebrados direta ou indiretamente pelos municipios
consorciados, nos termos do art. 112, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93.

CLAUSULA 18"

18. O presente contrato de consércio piiblico podera ser celebrado por apenas
parte de seus signatérios originais, sem prejuizo da adesdo dos demais integrantes
que venham a ratificar o protocolo de intengdes em data posterior.
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GUIDOVAL, 26 de margo de 2021

LUCIANA RODRIGUES PALMEIRA

Prefeita do Municipio de Guidoval/MG

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,
bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br



