PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS CNPJ:
18.128.215/0001-58

OFICIO N° 47/2026 Bi MQS
ASSUNTO: Encaminha Projeto de Lei N° 08/2026 -REC'E 26
SERVIGO: Gabinete do Prefeito 2 o~ =t
DATA: 13/04/2026 Em__-

Senhor Presidente,

Pelo presente estamos encaminhando projeto de Lei, submeto a
consideracao desta Augusta Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia,
para fins de apreciacdo e pretendida aprovacgao, atendidos os dispositivos que
disciplinam o processo legislativo, o Projetoc de Lei n°. 08/2026, que “Dispbe sobre a
revisée do Plano Municipal de Saneamento Bésico de Guidoval’.

Como é de conhecimento dessa Casa de lLeis, o contrato de
abastecimento de agua potavel com a COPASA n&do mais se encontra em vigor,
mantendo-se a prestagéo dos servigos pela concessionaria de forma precaria, dada
a sua essencialidade.

Por essa razao, essa Casa ja autorizou ac Poder Executivo outorgar,
sob o regime de concesséo, a prestacéo dos servigos publicos de agua e esgoto do
Municipio de Guidoval (Lei Municipal n® 973, de 10 de dezembro de 2025).

O Projeto de Lei tem como objetive, revisar o “Plano Municipal de Saneamento
Bésico de Guidoval”.

O projeto esta em consonancia com a Lei Orgénica do Municipio e Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em apego as razdes acima, rogamos que se possa conferir a proposicac do
devido processo legislativo, para ao final poder-se conceder aprovagao ao projeto.

Ao ensejo, apresentoc a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares
protestos de elevado apreco e distinta consideracéo.
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Guidoval/MG, 13 de Abril de 2026.
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PROJETO DE LEI N° 08/2026

Dispde sobre a revisio do Plano Municipal de

Saneamento Basico de Guidoval.

A Prefeita Municipal de Guidoval, Estado de Minas Gerais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e que a mesma sanciona a seguinte LEI:

Art. 1°. Em atendimento ao art. 19, § 4°, da Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de
2007, com redagdo dada pela Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, fica aprovada a
revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de Guidoval, na forma do documento anexo a

esta Lei.
Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Guidoval, 13 de abril de 2026.
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 08/2026

Senhor Presidente,

Submeto a consideragdo desta Augusta Casa Legislativa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida aprovacdo, atendidos os dispositivos que
disciplinam o processo legislativo, o Projeto de Lei n°. 08/2026, que “Dispoe sobre a revisdo do

Plano Municipal de Saneamento Bdsico de Guidoval”.

Como € de conhecimento dessa Casa de Leis, o contrato de abastecimento de
agua potavel com a COPASA nd3o mais se encontra em vigor, mantendo-se a prestacdo dos

servicos pela concessiondria de forma precaria, dada a sua essencialidade.

Por essa razdo, essa Casa ja autorizou ao Poder Executivo outorgar, sob o regime
de concessdo, a prestacdo dos servigos publicos de agua e esgoto do Municipio de Guidoval (Lei

Municipal n°® 973, de 10 de dezembro de 2025).

Ocorre, no entanto, que para a validade de eventual contrato de concessdo é
imprescindivel a existéncia de plano de saneamento basico (Lei Federal n® 11.445/2007, art. 11, I).

O nosso Plano Municipal de Saneamento Basico foi elaborado em 2013 e, por ter mais de 10 (dez)

anos, precisa ser atualizado (art. 19, § 4°, da Lei Federal n° 11.445/2007).

Assim, solicitamos a aprova¢do do novo Plano de Saneamento Basico de

Guidoval, na forma do documento anexo.

Dada a essencialidade do tema, rogamos que se possa conferir tramitagido ao

presente projeto de lei, em regime de urgéncia.

Ao ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares protestos de

elevado apreco e distinta consideracio.

Guidoval/MG, 13 de abril de 2026.
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LEINY973DE 10 DE DEZEMBRO DE 2025

Autoriza o Poder Executive a
outorgar, sob o regime de concessio,
a prestagiio dos servigos ptblicos de
dgua ¢ esgoto do Municipio de
Guidoval-M(Q da outrasy

providéncias,

A prefeita municipal de Guidoval-MG, faz saber que a Camara Municipal aprova € :le

sanciona ¢ promulga a seguinte Let:

ArL 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em cumprimento ao
disposto no artigo 175 da Constitui¢do Federal de 1988, nos termos da Lei Federal n® 11 4
de 3 de janeiro de 2007: da Lei Federal n® 8.987. de 13 de fevereiro de 1995; da Lei Federal n
9.074. de 7 de julho de 1995, devidamente regulamentados pelo Decreto Federal n™ 8.428. de
2 de abril de 2015: da Lei Federal n® 14.133/2021; da Lei Organica Municipal de Guidoval-
MG e desta Lei a outorga em regime de concessdo, a prestagiio dos sery icos publicos de dgua
¢ esgoto do Municipio de Guidoval.

§1° - Os servicos publicos de dgua e esgoto compreendem 0s servigos de
abastecimento de agua potdvel, constituido pelas atividades, infraestruturas ¢ instalagoes
necessdrias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captaglio at¢ as ligagoes prediais
e respectivos instrumentos de medi¢io; e do servigo publico de esgotamento sanitario
constituido pelas atividades, infraestruturas ¢ instalagdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento ¢ disposi¢do final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediats ate

o seu lancamento final no meio ambiente.
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Paragrafo dnico. A crit¢rio exclusivo do poder concedente ¢ para
assegurar a continuidade ¢ qualidade do servigo piblico, o prazo da concessdo poderd ser
prorrogado. uma tnica vez, por prazo ndo superior a 25 anos. de acordo com o procedimento ¢
condigdes a serem fixadas no edital de licitagfo ¢ no contrato de concessio.

Art. 5° A concessdo para exploragdo dos servigos publicos de dgua ¢
esgoto sera regida pelos preceitos da Constituigdo Federal: da Lei Federal n” 11.445, de 5 de
Janeiro de 2007: da Lei Federal n° 8.987. de 13 de fevereiro de 19953 da Lei Federal n” 9,074,

oo a’;‘

de 7 de julho de 1993, devidamente regulamentados pelo Decreto Federal n” 8428, de

Syt o
Junno ¢

abril de 2015; da Lei Federal n® 14.133/2021: Decreto Federal n® 7.217, de 21 de
2010, da Lei Organica do Municipio de Guidoval; Plano Municipal de Sancamento Baisico do
Municipio de Guidoval ¢ desta Lei: pelas normas legais e regulamentares pertinentes: pelo
edital de licitag@o. contrato de concessdo ¢ seus anexos: bem como pelos principios da woria
geral dos contratos e as disposi¢des do direito privado.

Art. 6°. A concessiondria explora, por sua conta ¢ risco, 0s servigos
publicos de agua e esgoto em toda drea de concessio. sob a fiscalizacio do municipio de
Guidoval e dos orgdos reguladores em nivel estadual e nacional.

Art. 7°. A concessiio para a exploragdo dos servigos publicos de dgua ¢
esgoto pressupde a prestagdo de servigo adequado ao pleno atendimento dos usudrios. bem
como a manutengédo do equilibrio econémico~financeiro do contrato de concessio. conformie o

estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes ¢ no respectivo contrato

$19 - Servigo adequado € o que satistaz as condig¢des de reeularvidade.
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graduais de expansio dos servicos, de gqualidade. de eficiéncia ¢ de uso racional da agua. da

energia ¢ de outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a

serem prestados
§37 - O contrato de concessdo devera contemplar a eficiéncia e a
sustentabthdade econdmico-financeira da prestagio dos servigos publicos de dgua ¢ esgoto.
Art. 87 A execugdo de obras de extensoes, instalagdes, reparos ¢
consertos em vias publicas, decorrentes de servigos de engenharia. ligagoes, pavimentagoes ¢

instalagdes executados por concessiondrias e¢/ou permissiondrias de servigos publicos ou suas

.

tereeirizadas ou empresa privada que de qualquer modo impliquem em intervengdes sobre ¢

pavimentagdo da via, calgada (passeio), deverd ser, obrigatoriamente. comunicada a Prefeitura,
atraves de protocolo. anexando registro fotografico da situagio anterior ao inicio das obras. no
prazo minimo de 48 (quarenta ¢ oito horas) antes da data prevista para inicio da obra,
¥ 17 Qualquer que seja a hipotese de execugio dos servicos sobre a via ou

logradouro publico. ¢ responsabilidade da executora restabelecer o pavimento removido ou
atingido pelo servigo segundo padrdes de qualidade do sistema vidrio exigidos de acordo com
as especifica¢oes da Prefeitura e deverd possuir as mesmas condi¢des de qualidade. bem como
0 mesmo material. anteriores a sua execugdo. comprovados por meio de registro fotografico.

§2°.0 prazo maximo para a conclusdo dos servigos de recomposigio do
pavimento. nas situagdes previstas no caput deste artigo ¢ de 05 (cinco) dias tteis, sob pena de
aplica¢do de multa didria no valor de 500 UFEMG - ( Unidade Fiscal do Estado
de Minas Gerais), até o limite de 10 (dez) dias de multa.

§3°. A penalidade prevista no §2° deste artigo serd aplicada apos
Notificagdo da Prefeitura para concessiondria, informando da lavratura de auto intracio ¢
concedendo a direito ao contraditorio ¢ a ampla defesa a ser apresemada no prazo de 13
(quinze) dias corridos.

Art. 99, Sem prejuizo do disposto no edital de licitagdo ¢ no contrato de

concessio, que regulardo a concessio dos servigos de dgua ¢ esgoto, sio direitos ¢ deveres dos
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receba, nos termos dos arts, 20 ¢ 21 da el n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lo

da Assisténcia Social). Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) ou beneticio equivalente que
venha a sucedé-lo.
Art. 10 I vedada o suspensdo da prestagio de servigo em virntude de
madimplemento por parte do usudrio que se inicie na sexta-feira, no sibado ou no domingo,
bem como em feriado ou no dia anterior a feriado,
Art. T1 Extingue-se a concessio por:
I- advento do termo do contrato de concessio;
I- encampagao:
1~ caducidade;
IV - rescisio;
anula¢io:
- faléncia ou extingdo da concessiondria.
Paragrafo Gnico. Aplica-se a extingiio da concessio. objeto desta Lei. o
disposto nos Arts 35 a 39 da Lei n°® 8.987. de 13 de fevereiro de 1995: nas normas MUNicipais
pertinentes: bem como as disposigdes contidas no edital de licitagdo ¢ no
contrato de concessio
Art. 12. As tarifas dos servigos pablicos de agua e esgoto serdo fixadas
com base na proposta vencedora da licitagio.
Pardgrafo nico. As tarifas dos servigos publicos de agua e esgoto serdio
preservadas pelas regras de revisiio ¢ de reajuste previstas na Lei Federal n® 11,4453, de 3 janciro
de 2007: no edital de licitagdo: no contrato de concessilo ¢ nos atos administrativos de regulacio

iy o

que vierem a ser editados pela entidade repuladora. mantendo-se inalterada. durante tod.
periodo de concessao, a equagdo econdmico- linanceira nicial do contrato de concessio.

Art. 13, A concessiondria poderd auferir outras receitas altemativas,
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Guidoval-MG. 10 de dezembro de 2025,
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Luciana Rodrigues Palmeira
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LAUDO CONTABIL
Interessado: Municipio de Guidoval - MG

Assunto: Analise contabil do Projeto de Lei n® 08/2026
Objeto: Revisao do Plano Municipal de Saneamento Basico
Documento analisado: Projeto de Lei n® 08/2026 - Poder Executivo Municipal

- IDENTIFICAGAO E ESCOPO DO TRABALHO

Este Laudo Contabil foi elaborado a pedido da Administragao Publica Municipal,
com a finalidade de analisar, sob a tica contabil, fiscal, orgamentaria e
patrimonial, o Projeto de Lei n°® 08/2026, que dispde sobre a aprovagao da
revisao do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Guidoval/MG.

O trabalho limita-se a analise documental do projeto de lei e de sua mensagem
justificativa, ndo abrangendo auditoria de demonstrativos contabeis, avaliagéo
atuarial ou validacéo técnica do plano anexo, inexistente no arquivo
disponibilizado.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL E NORMATIVA

A analise foi realizada com base nos seguintes dispositivos legais e normativos:

» Lei Federal n®11.445/2007, com alteragdes da Lei n® 14.026/2020 (Marco
Legal do Saneamento);

o LeiComplementar n®101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

» Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Plblico (NBC
TSP);

» Principios Constitucionais da Administracéo Publica;

e Principios Contabeis aplicaveis ao setor publico.

lll- METODOLOGIA APLICADA

Para a elaboragéao deste laudo, foram adotados os seguintes procedimentos
técnicos:

e Lelturaintegral e interpretagao do conteudo do Projeto de Lei n© 08/2026,
bem como dos documentos que 0 acompanham;

e Analise da natureza juridica e contabil do ato normativo proposto;



o Verificacdo de impactos:
o QOrgamentarios;
o Financeiros;
o Fiscais;
o Patrimoniais;

o Avaliacao de compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com
as normas de contabilidade publica.

IV - ANALISE TECNICA CONTABIL
4.1 Natureza Contabil do Projeto

O Projeto de Lei n® 08/2026 possui natureza normativa e de planejamento, tendo
por finalidade aprovar formalmente a revisao do Plano Municipal de Saneamento
Basico, exigéncia legal para a validade de eventuais contratos de concessao dos
servigos publicos de agua e esgoto.

Trata-se de ato que néo cria despesa, nao institui receita e nao gera obrigagdes
financeiras imediatas para o Municipio.

4.2 Analise Orcamentaria e Financeira
Da analise do texto legal, verifica-se que:
e O projeto ndo autoriza despesas;
» Nao cria programas, agdes ou investimentos especificos;
» Nao preveé contratagdes, subsidios ou transferéncias de recursos.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha impacto orgamentario-financeiro imediato,
inexistindo afronta aos arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cabe ressaltar que eventuais despesas futuras, decorrentes da implementacao
do plano ou de contratos de concess&o, deverao ser precedidas de:

» Estimativa de impacto orgamentario-financeiro;

e Compatibilizacdo com o PPA, LDO e LOA:

* Observancia dos limites fiscais vigentes.




4.3 Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

O projeto encontra-se em conformidade com a LRF, uma vez que:
« Na&o implica aumento de despesa publica;
« N3o cria despesa obrigatéria de caréter continuado;

« N&o compromete o equilibrio das contas publicas municipais.

4.4 Aspectos Patrimoniais
Sob o enfoque patrimonial, a aprovacao do plano revisado:

o Contribui para melhor gestao dos ativos publicos relacionados ao
saneamento;

e Fornece base técnica para identificagcao futura de bens reversiveis;

o Atende aos principios de planejamento e evidenciagao patrimonial
previstos nas NBC TSP.

V - CONSTATAGOES

Com base na analise realizada, constatam-se os seguintes pontos:
1. O Projeto de Lei n°® 08/2026 é contabilmente regular;
2. Nao apresenta impactos financeiros ou orgamentarios imediatos;
3. Atende as exigéncias legais e normativas aplicaveis;

4. Constitui requisito essencial para a regularizagéo e futura concesséo dos
servigos de saneamento basico no Municipio de Guidoval/MG.

VI- RECOMENDAGCOES TECNICAS
Recomenda-se a Administragdo Municipal:

» Que aexecugao das medidas previstas no Plano revisado seja precedida de
adequada previsdo orgamentaria;

¢ Que futuros contratos de concessao sejam acompanhados de estudos
econdmico-financeiros consistentes:

* Que os 6rgéos de controle interno acompanhem a execugdo das agdes
decorrentes do plano.




VIl - CONCLUSAO E PARECER

A vista do exposto, opino tecnicamente e contabilmente de forma favoravel a
aprovacao do Projeto de Lei n® 08/2026, por nao apresentar irregularidades
contabeis, fiscais ou orgamentarias, e por atender as exigéncias legais
pertinentes.

Este laudo é emitido para os fins administrativos e legais que se fizerem
necessarios.

Guidoval/MG, 14 de abril de 2026.

Responsavel Técnico
Nome: Luciano Oliveira
CRC/UF n°©59.182/MG



PARECER JURIDICO

Ementa: PL n° 08/2026 — revisdo do Plano Municipal
de Saneamento Basico de Guidoval — politica publica
de saneamento basico — competéncia municipal —
iniciativa do Chefe do Executivo — adequagdo a Lel
Federal n° 11.445/2007 — necessidade de aprovagdo
legislativa do plano revisado — controle social ¢
participagdo popular — viabilidade juridica

I - RELATORIO

A Camara Municipal encaminha, para analise juridica, o Projeto de Lei n°
08/2026, de iniciativa do Poder Executivo, cujo objeto ¢ a revisao do Plano Municipal de
Saneamento Bésico de Guidoval. Conforme o texto da proposi¢do, “fica aprovada a
revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de Guidoval, na forma do documento
anexo a esta Lei”.

A mensagem encaminhada pelo Chefe do Executivo esclarece que a medida
decorre da necessidade de atualizagdo do plano anteriormente elaborado em 2013,
destacando, ainda, que a municipalidade j4 autorizou a outorga, sob regime de concessio,
dos servigos publicos de dgua e esgoto, e que, para a validade de eventual contrato de
concessdo, ¢ imprescindivel a existéncia de plano de saneamento bésico atualizado.

Consta, ademais, do documento técnico anexo, que o PMSB em revisio foi
estruturado como instrumento de planejamento abrangendo abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, residuos solidos e drenagem urbana, contendo diagnéstico, metas,
proposi¢des consolidadas, estudo de viabilidade economico-financeira, indicadores,
planos de contingéncia, arranjos institucionais e fontes de financiamento.

Também se verifica no anexo relatério de audiéncia ptblica realizada para
apresentagdo do plano revisado e coleta de sugestdes da populacio e de representantes
dos Poderes locais, em cumprimento a Lei Federal n® 11.445/2007.

E o relatorio.

I1 - ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do Municipio

A Constitui¢do Federal ndo concedeu aos Municipios um poder legislativo
genérico, mas lhes outorgou competéncia propria para disciplinar matérias de interesse
local, bem como para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos pulblicos de interesse local. E exatamente nesse espaco



constitucional que se insere o saneamento basico municipal, sobretudo quando tratado
como planejamento, organizagdo e modelagem dos servigos prestados no territério do

proprio Municipio.

A autonomia municipal decorre dos artigos 18 ¢ 30 da Constituigao da Republica.
Nio se trata apenas de autonomia administrativa, mas também normativa, permitindo ao
ente local editar leis voltadas a disciplina de sua realidade institucional, desde que
respeitada a reparticdo constitucional de competéncias. Em matéria de sancamento, ha
ainda forte incidéncia do art. 23, IX, da Constitui¢do, que prevé competéncia comum para
promover a melhoria das condi¢des de saneamento basico, sem afastar a titularidade
municipal quando se estiver diante de servigos de interesse predominantemente local.

“O conceito de ‘interesse local’ foi introduzido na Constitui¢iao de 1988 como uma
nova versao do histérico conceito de ‘peculiar interesse’. Apesar de sua relevancia como
forma de atribuicao de competéncias a municipios, o ‘interesse local’ ¢ um conceito amplo
e vago. [...]

Como descrito anteriormente, as principais questdes sobre a posi¢do dos
municipios no arranjo institucional envolvem um conceito especifico: interesse local.

De um lado, o conceito ndo é autoexplicativo e, de outro, os critérios do interesse
e material ndo sdo excludentes e naturalmente se sobrepdem na divisdo de competéncias.
[...] Nesse sentido também: Ainda que tenham remanescido divergéncias sobre o assunto,
a Constituicdo Federal de 1988 as sanou em boa medida ao substituir a expressdo
‘peculiar interesse’ por ‘interesse local’.” (Jodo Pedro Rodrigues Oliveira, O conceito de
“Interesse Local” no Supremo Tribunal Federal, Sdo Paulo, 2021, p. 17-18)

No caso concreto, o Projeto de Lei n® 08/2026 nao invade competéncia privativa
da Unido nem usurpa competéncia residual do Estado. Ao contréario, limita-se a aprovar
arevisao do Plano Municipal de Saneamento Bésico, instrumento exigido pela legislagdo
federal de regéncia para a adequada organizagio dos servigos publicos locais de
saneamento. O proprio plano anexo reconhece que, em Guidoval, os servigos de
sancamento sao considerados de interesse local € que o Municipio é o titular desses
servigos, razao pela qual lhe compete elaborar e revisar o respectivo planejamento
sctorial.

A compatibilidade material com a ordem constitucional também se refor¢a pelo
fato de o plano revisado ter sido elaborado em observancia a Politica Nacional de
Sancamento Basico e a legislagdo correlata, contendo diagndstico, metas, programas,
fontes de financiamento, indicadores e mecanismos de avaliagdo, exatamente como exige
a legislacao de regéncia.

Conclui-se, portanto, que o Municipio tem competéncia para legislar sobre a
matéria, pois o tema versa sobre organizagdo, planejamento e atualizacdo de politica

publica local de sancamento bdsico, svm colisio com vompoténeias da Uniao ou do

Estado.

2.2. Da iniciativa da proposicido



No plano da iniciativa, a proposi¢do mostra-se formalmente adequada.

O projeto foi encaminhado pelo Poder Executivo municipal, o que ¢ juridicamente
correto. Embora a aprovagio legislativa do plano, em si, ndo envolva criagdo de cargos
ou alteracdo de regime juridico de servidores, trata-se de matéria intimamente conectada
a organizagdo administrativa, ao planejamento dos servigos publicos locais ¢ a futura
conformacdo da atuagdo administrativa do Municipio na drea de saneamento. Em casos
assim, ¢ prudente e tecnicamente adequado que a iniciativa legislativa parta do Chefe do
Executivo, sobretudo porque o plano revisado funcionara como base para a condugdo
administrativa, regulatéria, contratual e eventualmente concessoria dos servigos publicos.

Aqui ndo ha qualquer vicio de iniciativa. Ao contrario, hd observancia da logica
constitucional da Separagdo dos Poderes ¢ da reserva de iniciativa em matéria de gestao
¢ planejamento administrativo do Executivo.

O teste juridico de iniciativa, no caso, responde positivamente a regularidade
formal: a matéria ndo foi usurpada pelo Legislativo; ndo ha ingeréncia parlamentar na
estrutura administrativa; e o projeto foi apresentado justamente por quem detém
legitimidade institucional para conduzir a politica publica setorial ¢ submeté-la ao crivo
legislativo.

Assim, sob o ponto de vista formal, a iniciativa ¢ constitucional e regular.
2.3. Do mérito juridico da proposi¢io
No mérito, a proposigao ¢ juridicamente viavel.

O art. 19 da Lei Federal n° 11.445/2007 exige que a prestagdo dos servicos
publicos de saneamento basico seja orientada por planejamento adequado,
consubstanciado em plano especifico. O préprio texto do projeto faz remissio expressa
aoart. 19, § 4°, da Lei Federal n® 11.445/2007, com redagio dada pela Lei n® 14.026/2020,
para aprovar a revisdo do PMSB por meio de lei municipal. A mensagem do Executivo
também deixa claro que o plano anterior era de 2013 e que, por ja contar com mais de dez
anos, necessitava de atualizacgio.

O conteudo do anexo revela que ndo se trata de aprovacio simbolica ou vazia. Ha
efetivo corpo técnico contendo: diagndstico da situagio local; estudo de demanda:
proposigdes consolidadas; estudo de viabilidade econémico-financeira; indicadores de
desempenho; planos de contingéncia e emergéncia; arranjos institucionais; e fontes
possiveis de financiamento. Isso confere densidade material ao plano e atende. ao menos
em tese, a estrutura minima esperada de um PMSB.

Também merece destaque o fato de o documento técnico mencionar
expressamente a sustentabilidade econdémico-financeira dos servigos, bem como a
considera¢ao do planejamento municipal e da necessidade de alinhamento com estruturas



regulatérias, contratuais e de controle social. Esse ponto ¢ especialmente relevante,
porque demonstra que o anexo ndo se limita a um diagnostico abstrato, mas procura

enfrentar a governanga e a viabilidade da politica publica.

No aspecto federativo ¢ setorial, a revisdo do plano se mostrz.i aind\a mais
importante porque a propria mensagem do Executivo relaciona sua necessidade a .fuluE'a
validade de eventual concessao dos servigos de dgua e esgoto, apds a autorizagdo
legislativa ja concedida ao Executivo para outorga desses servigos. Ou seja, a atualizagio
do PMSB ndo aparece como providéncia acessoria, mas como elemento juridico-
estruturante para a modelagem da prestagdo dos servigos.

2.4. Do controle social e da participaciao popular
Esse ¢ um ponto sensivel e merece registro especifico.

A Lei n° 11.445/2007 exige mecanismos de controle social na formulagdo,
planejamento e avaliagdo da politica de saneamento. No caso concreto, o anexo do PMSB
contém relatorio de audiéncia publica realizada em 15/05/2025, com a finalidade de
apresentar o plano revisado e colher informagdes, dividas e sugestdes da populagado e de
representantes  dos  Poderes  Executivo e Legislativo municipais, registrando
expressamente que tal providéncia ocorreu em cumprimento 4 Lei Federal n°
11.445/2007.

Isso ¢ juridicamente relevante, porque afasta, em principio, uma das principais
fragilidades que costumam acometer esse tipo de proposigdo: a aprovagio legislativa de
plano setorial sem demonstra¢do minima de participagdo social. Para a tramitagdo segura,
contudo, ¢ recomendivel que o processo legislativo permanega instruido com esse
relatorio, eventuais listas de presenga, publicagdes de convocagio e demais elementos
comprobatdrios do controle social, ainda que o texto do PL em si permaneca sintético.

2.5. Dos aspectos or¢amentirios e financeiros

Sob o enfoque estritamente do projeto de lei, ndo hé vicio orcamentario imediato.

A proposi¢do ndo cria, por si s, despesa especifica, imediata e de execucdo
instantanea; tampouco abre crédito, concede subvencdo, cria cargos ou fixa obrigacdes
financeiras individualizadas. O que faz ¢ aprovar um instrumento de planejamento
setorial, cujo conteudo servira de norte para a atuagdo administrativa futura.

Isso ndo significa auséncia absoluta de repercussdo financeira, Ao contrario: o
proprio anexo evidencia a existéncia de investimentos, custos previstos e fontes de
financiamento para o horizonte de planejamento. Porém, essa repercussio ¢ tipica de
planos publicos estruturantes. A aprovacio do plano ndo substitui os atos orcamentarios




subsequentes que, quando vierem a concretizar acoes, obras, contratacdes, concessoes,
subs ; : -
subsidios ou investimentos especificos, deverdo observar a LOA, a LDO, o PPA,alein

4.320/64 ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, neste momento, ndo se identifica ofensa direta aos arts. 15 a 17 da LRF,
justamente porque o PL ndo estd criando despesa obrigatéria concreta, mas aprovando
planejamento setorial que dependera de posterior implementagdo administrativa e
or¢amentaria.

2.6. Da técnica legislativa

O projeto € objetivo e, em esséncia, adequado. A técnica utilizada foi a de aprovar
o plano “na forma do documento anexo”, 0 que ¢ pratica comum em leis dessa natureza.

Ainda assim, do ponto de vista da seguranca juridica e da técnica legislativa,
convém observar duas cautelas:

Primeira: € essencial que o anexo integre formalmente o processo legislativo e a
futura lei sancionada, sem qualquer duvida sobre sua identidade, versdo e integridade.
Em projetos como este, o conteudo normativo real estd substancialmente no documento
técnico anexo. Logo, eventual desconexdo entre o texto legal e 0 anexo comprometeria a
executoriedade da norma.

Segunda: ¢ recomendavel que a tramitagdo registre expressamente que o
documento anexo corresponde a versao final submetida ao controle social e encaminhada

pelo Executivo, evitando controvérsia futura sobre qual versio do PMSB foi efetivamente
aprovada.

Nao se trata de vicio insandvel do PL, mas de cautelas relevantes para blindagem
Juridica da norma.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a tramitacio e aprovacio do
Projeto de Lei n° 08/2026, por se tratar de proposicdo constitucional, legal e
materialmente compativel com a ordem juridica, especialmente porque:

I. 0 Municipio detém competéncia para disciplinar e aprovar seu Plano Municipal
de Saneamento Basico;

2. ainiciativa do projeto ¢ formalmente adequada, por ter partido do Poder
Executivo;

3. arevisdo do PMSB atende a logica da Lei Federal n® 11.445/2007 e se mostra
Jjuridicamente  coerente com a necessidade de atualizagao do plancjamento
setorial;
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4. o documento técnico anexo apresenta densidade minima compativel com a
natureza do instrumento, contemplando diagndstico, metas. viabilidade




econdmico-financeira, indicadores, arranjos institucionais e fontes de
financiamento;

5. ha, em principio, demonstragio de controle social, mediante realizagao de
audiéncia publica documentada no anexo.

Como ressalva de técnica e seguranga juridica, recomenda-se apenas que a Casa
Legislativa mantenha nos autos legislativos a integra do anexo técnico aprovado, bem
como os documentos comprobatdrios da participagiio social, de modo a assegurar
plena correspondéncia entre a lei aprovada e a versao final do PMSB revisado.

Assim, o parecer € favoravel ao Projeto de Lei n° 08/2026.

Guidoval/M@G, 22 de abril de 2026.
LEONARDO Assinado de forma
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N6s membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n°08/2026
de Autoria do Poder Executivo que “Dispde sobre a revisdo do Plano Municipal

de Saneamento Basico de Guidoval ”;
Depois de verificar o projeto, nosso parecer € favoravel.
Sala das Comissoes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 27 de Abril de 2026.
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COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTIGA E REDAGAO (CLJR)

No6s membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n°08/2026 de
Autoria do Poder Executivo que “Dispbde sobre a revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Guidoval ”;

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.

Sala das Comissoes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 27 de Abril de 2026.
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COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS (CSPM)

No6s membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei n°08/2026 de

Autoria do Poder Executivo que “Dispde sobre a revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Guidoval”;

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.

Sala das Comissées, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.
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