PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
Estado de Minas Gerais

OJETO DE LEI N°(}3)J) , DE 29 DE SETEMBRO DE 2021.
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INSTITUI O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE
GUIDOVAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

APROVADO POR:

O Rovo do Municipio de Guidoval, por seus representantes na Camara de
Vereadores, aprovou, e eu, Prefeita Munlmpal sanciono a seguinte Lei:

\!.“n ‘”‘,. 0w

Art. 1°, Esta lei institui o Plano Plufianal para o quadriénio 2022-2025, em
cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo 1°, da Constituigdo Federal,
estabelecendo, para o periodo, os programas com seus respectivos objetivos,
indicadores e montantes de recursos a é'erém aplicados em despesas de capital e
outras delas decorrentes e nas d.espesas de duragéo continuada.

Paragrafo unico. As dlretnzes governamentals os objetivos, as metas e as
despesas de capital e, outras delas decorrentes, assim como os programas de
‘durag:ao contlnuada referldos no artlgo antenor sao aquelas especificadas nos
Anexos desta Lei.

vt

Art. 2°, Para efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Base Estratégica' a avaliagéo'da‘éituagéo atual e perspectivas para a
agao municipal, com o objetivo de subsndlar a definicdo da orientagao estratégica do
governo; S
Il - Programa: o instrumento de organizagéo da atuagdo governamental, que
articula um conjunto de agdes que cohcorrem para um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores, visando a solugéo de um problema ou
ao atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade;

Il - Programa de Apoio Finalistico: aquele que resulta em bens ou servigos
ofertados diretamente a sociedade;

IV - Programa de Apoio Administrativo; aquele que engloba agdes de
natureza tipicamente administrativa que, embora colaborem para a consecugao dos
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objetivos dos demais programas, néo tém suas despesas passiveis de apropriagao
aqueles programas; 4

V - Agdo: o conjunto de operagdes cujos produtos contribuem para os
objetivos do programa; | "

VI - Produto: bem ou servigo que resulta da agéo, destinado ao publico-alvo;

VIl - Meta: quantidade de produto que se deseja obter em determinado
horizonte temporal, expressa na unidade de medida adotada.

Art. 3° A programacdo constante ,‘nb‘PIano Plurianual devera ser financiada
com recursos oriundos do Tesouro _Muni'ﬁ:ipal, das Operagées de Crédito Internas e
Externas, das Transferéncias Constitucionais, legais e voluntarias da Unido e do
Estado e, subsidiariamente, das parcerias‘ﬁrmadais com outros Municipios e com a
iniciativa privada. e T

Paragrafo nico. Os valores financeiros constantes nesta Lei sao referenciais
e nao constituem limite para a programacio da despesa na Lei Orgamentaria Anual,
que devera obedecer aos pardmetros fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentérias e
as receitas previstas, consoante a legislag&o tributaria em vigor a época.

Art. 4°. A exclusdo e a alteragio de pfogramas constantes desta lei, bem
como a inclusao de novos programas serao propostas pelo Poder Executivo, através
de Projeto de Lei de Revisao do Plano ou de Projeto de lei especifico.

Art. 5°. A inclusdo, exclusao ’oU'éI'téragéo de acgdes, produtos e metas no
Plano Plurianual podera ocorrer por intermédio da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
da Lei Orgamentaria Anual ou de seus créditos adicionais, apropriando-se ao
respectivo programa, as modificagoes conseqentes.

e

Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, incluir ou excluir produtos
e respectivas metas das agdes do Plano Plurianual, desde que estas modificagses
contribuam para a realizagéo do objetivo do Programa.
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Art. 7°. O Poder Executivo enviara a Camara de Vereadores, até o dia 31 de

maio de cada exercicio, relatério de avaliagéo dos resultados da implantagéo deste
Plano Plurianual.

Art. 8°. A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, em cada exercicio,
procedera ao detalhamento das metas estabelecidas no Plano Plurianual.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo devera implantar sistema de
acompanhamento da agéo governarne,n_tél:com vistas a avaliagdo da execugzo
fisico-financeira das metas a que se referem o caput deste artigo.

Art. 9°. Durante a vigéncia do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria ‘Anual, ‘assim como os planos e programas
setoriais e regionais que vierem a ser e"Xecutados pela Administragao Municipal,
dever&o guardar coeréncia com as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos.

Art. 10. Nenhum investimento cuja execucao ultrapassar um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem ‘a prévia inclusdo neste Plano, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Guidoval, 29 de setembro de 2021.
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LUCIANA RODRIGUES PALMEIRA
Prefeita Municipall
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AO
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL

MENSAGEM

Senhor Presidente,
Nobres Edis,

Atendendo ao disposto no art.;165, | e § 1°, da Constituicdo Federal,
segundo os quais “Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano
plurianual; Il - as diretrizes orgamentérias; Ill - os orgamentos anuais”, sendo que A
lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragéo ’pﬂblibé ‘féderal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada”,

o Executivo Municipal de Guidoval encaminha ao crivo de apreciacao desta Casa o
PPA para o periodo de 2022-2025.

O que é o PPA e quais sio os seus objetivos

O Plano Plurianual de um municipio € o instrumento de planejamento
estratégico de suas agdes, contemplandb‘um interregno de quatro anos. Por ser o
documento de planejamento de médio prazo, dele decorrem as Leis de Diretrizes
Orcamentarias e as Leis de Orgamento Anuais.

De acordo com o Manual publicado pelo Ministério do Planejamento, o
PPA tem como objetivos: a) definir, com clareza, as metas e prioridades da
administragdo bem como os resultados esperados; b) organizar, em Programas, as
acoes de que resulte oferta de bens ou servigos que atendam demandas da
sociedade; c) estabelecer a necessaria relagdo entre os Programas a serem
desenvolvidos e a orientagéo estratégica' de governo: d) nortear a alocagéo de

recursos nos orgamentos anuais, compativel com as metas e recursos do Plano; e)
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facilitar o gerenciamento das agées do governo, atribuindo responsabilidade pelo
monitoramento destas agdes e pelos resultados obtidos; f) integrar agdes
desenvolvidas pela Unigo, Estado e governo local; g) estimular parcerias com
entidades privadas, na busca de fontes alternativas para o financiamento dos
Programas; h) explicitar, quando couber, a distribuicao regional das metas e gastos

do governo; i) dar transparéncia a aplicagéo de recursos e aos resultados obtidos.
Construcao do PPA

A construgao do PPA 2022-2025 deve seguir as normas legais vigentes
€ as estruturas formais de apresentagao adotadas pelos governos, federal e

estadual, a fim de dar maior proximidade" as propostas dos demais entes da

federagao.

No nosso caso, a formulacdo do PPA 2022-2025 partiu do diagnéstico
da situagao socioecondmica e financieira"do"Mu'riicipio — realizada pela Empresa de
Consultoria, do programa de governo apresentado na campanha eleitoral, do
histérico evolutivo dos planos anteriores e sua aplicagéo, bem como das atividades
de planejamento estrategico desenvolvidas com a equipe de governo a partir da

posse. Assim, a proposta teve sua cdnstrugéo sustentada em uma base de
Planejamento Estratégico do Governo Municipal.

O projeto continua em construgdo e contara com a participacio direta
do Legislativo Municipal e de todos os 6rgaos da Administragao através da audiéncia

publica a ser realizada. Também serao levadas em conta as propostas e sugestées

a serem colhidas junto a populagio através das audiéncias publicas e diversas
contribuigdes coletivas.

Este processo resultou na formulagdo dos objetivos, valores e diretrizes dos
programas e das agSes estratégicas para serem implantadas no periodo de governo

compreendido neste PPA e que sio eXpressos no projeto de lej € em seus anexos.

O Plano Plurianual & considerado o principal instrumento de

planejamento da administragso publica uma vez que demonstra as acbes

governamentais de médio prazo do poder publico. As despesas de capital, que se
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Constituem nos investimentos da administragao publica, estdo demonstradas em
SEus programas, objetivos e agdes. Definindo-se os objetivos e agées com metas

fisicas e financeiras que se constituirdo em prioridades de cada exercicio na Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO), sendo que os recursos necessarios para cada agao

Serdo estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de
articulagéo entre esses trés documentos, na medida em que a execucéo das agoes
governamentais passa a estar condicionada a demonstragso de sua compatibilidade
Com os instrumentos de planejamento; ' Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Lei de Orcamento. Os artigos 16 e 17 da LRF determinam que a
criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarretem
aumento de despesas, bem como o'aumento de'despesas de carater continuado,
devem estar compativeis com o PPA e com'a LOA.

A secretaria de financas 'é'a" responsavel pela consolidagio e
formatagao das pegas orcamentarias do Municipio. Nesse sentido, a metodologia
utilizada sustenta-se na definicdo dos objetivos estratégicos de governo sendo que
cada 6rgdo orcamentario (Poderes, ‘Secretarias e Fundos) apresentaram os seus
programas de investimentos para' os proximos quatro anos, tendo presente a suas
necessidades de investimentos e a capacidade financeira de cada um e do
Municipio em caso de suprimento de‘recursos.’

O planejamento das agdes do governo municipal através do PPA 2022-
2025 pode ser considerado um conjunto interdependente e complexo de objetivos,
cuja consecugdo, numa conjuntura de’recursos financeiros escassos, ndo pode
dispensar uma visao estratégica de governo clara e objetiva, baseada em um
cendrio fiscal realista, que orientara, b‘osteriormente, programas e projetos
estruturantes capazes de produzir os resultados desejados, através da mobilizagéo
de recursos.

A elaboracgao desta estratégia teve como pressuposto a orientagao de
se considerar todas as iniciativas recentes ‘de planejamento do Municipio, o que
insere o presente Plano em um contexto de busca de dialogo entre governo e

sociedade de modo a contemplar uma ampla parceria entre o Poder Executivo,
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Poder Legislativo, sociedade, trabalhadores e empresarios, condicao esta essencial
Para que se possa desenvolver planos e projetos transformadores do contexto atual.

No processo de planejamento das agées & de conhecimento geral que
a concretizagéo da visdo de futuro ndo ocorrer4 de maneira espontanea, uma vez
Que, o alcance do futuro desejado depende das escolhas imediatas e de um esforgo
de planejamento e implantacdo que envolva os principais atores da sociedade de
Guidoval nas esferas publica e privada para realizar as mudangas requeridas.

As diretrizes do PPA 2022-2025, espelhadas nas diretrizes e objetivos
estratégicos, sdo desdobradas em um conjunto de programas e acoes consistentes
com os desafios atuais e com as potencialidades do Municipio.

A elaboragéo de indicadores e metas permite avaliar a evolugdo da
acao de governo para os pr()xim'os anos constituindo-se em um importante avango
na diregdo de orientar o esforgo da ~administragdo publica para a busca de
resultados e permitir o efetivo acompanhamento e controle social da aphcagao dos
recursos destinados as politicas ptblicas.

A programacio devera ‘ser financiada com recursos do Tesouro
Municipal, das Operagdes de Crédito" Internas, das Transferéncias Constitucionais,
legais e voluntarias da Unido e do ‘Estado e, subsidiariamente, das parcerias
firmadas com outros Municipios e com ainiciativa privada.

Doutra parte, a inclusdo, exclusdo ou alteragio de acoes, produtos e
metas no Plano Plurianual para 2022-2025 podera ocorrer por intermédio da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, da propria Lei Orgamentaria Anual ou de seus créditos
adicionais (suplementares, especiais ou extraordinarios), apropriando-se ao
respectivo programa, as modificagées conseqilentes.

Prazo de encaminhamento

No que tange ao prazo de envio do Projeto de Lei a apreciagao
legislativa, a Lei Organica do Municipio de Guidoval prescreve nos seus artigos 61 e
66, e o artigo 168, | dos ADCT - Atos das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias
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da Constituigdo Mineira que a data limite & 30 de setembro do primeiro ano de
mandato da Prefeita.

Projecédo das receitas/despesas e crise econdmica

O Brasil ja vinha de um processo de desaceleragido de sua
€conomia que se agravou com recesso ano apos ano. O crescimento do PIB ja era
inferior as expectativas do Governo e da, sociedade e nos Ultimos anos tem sido
negativo. A inflagao que tinha ultrapassado a margem superior ao da meta de
inflag&o do Banco Central, agora da sinais de estar sob controle novamente. O délar
esta sendo valorizado nos tiltimos meses, o que pressiona a inflagdo. Por outro lado,
deixa os nossos produtos mais baratoé'para 0 mercado externo e aumenta o custo
de importagao. Essa turbuléncia de varidveis exige cautela das administragées
municipais.

Cabe registrar que a:presente-lei- foi elaborada num momento de
crise econémica e, igualmente, as projecoes de receitas e despesas. As mudangas
deste cenario - récuperacao econdmica lenta e gradual - trardo conseqgiliéncias
inevitaveis para os numeros apresentados. Desse modo, considerando 0 momento
de instabilidade econémica no Brasil e no mundo, talvez sejam necessarias agoes
de ajustamento das projeces financeiras”apresentadas no curso dos exercicios
financeiros. yeeit

A propésito, o diagnéstico 'socioecondmico preparado pela empresa
de consultoria examinou com profundidade os problemas relacionados a crise
econdmica e ao impacto direto na econdmica local.

Até o momento de finalizagdo deste projeto de lei, ndo houve
qualquer reagéo tangivel da economia’local, regional ou nacional que implicasse
melhoria dos niveis de arrecadagao. Desse modo, a Projecao de receita reflete a
vulnerabilidade do momento econémico e o impacto negativo na arrecadagéo

municipal e nas contas publicas.

Ha algumas receitas de capital langadas em decorréncia de diversos
projetos apresentados aos governos estadual e federa],
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Conclusio

O projeto de lei revela o atendimento a todas as disposi¢gdes da
Constituicao Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal e Manual de Elaboragdo do
PPA publicado pelo Ministério do Planejamento e Gestso. Ademais, consolida a

Proposta da Camara de Vereadores, em unidade programética especifica.

Assim, aguardamos a manifestagido desta egrégia Edilidade,
sabendo que os nossos propésitos nao divergem, sendo se igualam.

Prefeitura Municipal de Guidoval, 29 de setembro de 2021.

Dz ) il

LUCIANA RODRIGUES PALMEIRA

“Prefeita Municipal
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