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Projiedd de Lei m® 23 de 1S e deTemdro de 2223

NN & QassEO GO direid maall de wsd de imduel em favor da Cooperatva das
Agricgharas Familiares da Ragido de Gudioval LTDA (COOPERGUIDD), e da

A Camara Wunicpal de Guidoval, Sstado de Wines Gerals, por seus
rEDTERSMIEMSS 1ag@is SPTOVOU € S, &M S2U NOMS, SENCIoND & Saguinta el

ATt 1°. Fica © Podar Exasutivd Wiumispal 3 Guidoval, nas armos do
A0 10, meisd X &z Lei Orgénica Wunicipal, autorizadd 2 cadar & Cooparathva
dos Agricuhores Famiiares da Ragido de Guidoval LTDA, CONPJ L2953 313/0001-
[, nome faniasia COOPERGUIDD, o direlo real de usd SOb® um &mend
madindo 33 (onanta e oid) metros da frante, 7O (sstenta) matres de sau add
Jdirzho & 8D (sassentz) matros de ssu 1add esquardo @ aproximadamente S8
(ohariza & ORD) matros de fundos, possumdo anda um Q3lhEd Je
Fproximadamants 238m? (duzentos € olenta © ORd mMEles Quadrados) de sua
propriadads, Stuado na locglidade Pombal Qua S enoontra dantro de um imdvel
OMEAS de 03 0378 hactares, matrhicuia RO1-31807 do Cartdrido de Ragisto de
Imdvais da Comarca da UbE, pelo prazo da 20 (vinte) ands.

§ 12 A oss30 do direito real de uso serd levada a efeird madiante
esoritura pUdlica, Com ©S encargos devidos peld beneficiania, onde constard &s
madidzs do wrend e do galp30 a Ser utilizada pala COOPERATIVA baneficiana.

§ 2°. Constar3o, obrigatoniamente, da escritura piblica as Aausulas
2 SBgUr SNUMESTAcSS, Que GeSCUMPNidas enseiarkd @ Cessagao da cassid ou a
revars30 3o imdvel para o Poder POblico Nunicipal:
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| — a Cooperativa beneficidria deve manter sua finalidade prevista em
seu Estatuto,

Il - as obras para utilizagdo do galp&o seréo Iniciadas em até 180
(cento e oitenta) dias, a contar do recebimento do iImével;

Ill - a Cooperativa contemplada devera iniciar seu funcionamento no
imdvel em até 12 (doze) meses, apds a data de recebimento deste, se
entendendo como iniciar seu funcionamento, a utilizagdo do galpao para
beneficiamento dos produtos dos cooperados;

IV - impossibilidade de alienagdo ou cessdo da area cedida a
terceiros, sem o prévio e expresso consentimento do poder publico municipal.

V - A prefeitura ficara responsével pelo desmembramento da area
cedida, correndo todos os custos com o desmembramento por conta da
Cooperativa

§ 3° Também ensejara a reversao do imével ao patriménio publico a
desativagdo da empresa.

§ 4°. Para fins do § 4° do art. 17 da Lei 8.666/93, fica reconhecido o
interesse publico, para fins de dispensa de licitagdo, em razéo do potencial de
geragdo de empregos e receita tributéria na comercializagédo dos produtos da
Cooperativa, além da destinagdo de interesse econdmico-social a imével do
municipio que se encontra em desuso ha varios anos.

Art. 2°, Na hipotese de cessagdo da cessdo ou sua reversdo, €
facultada a Cooperativa a remogéo das benfeitorias por elas construidas, ndo
podendo reivindicar indenizagdo pelas mesmas, tampouco utilizar do direito de
retencao.

Art. 3°. Todas as despesas com confecgéo de escrituras e registros
correrdo por conta da empresa beneficiaria.
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Art. 4°. Fica dispensando a concorréncia publica, prevista na Lei de
Licitagdes, por se tratar de Cooperativa, por analogia a Lei Federal n° 9.636/1998,
artigo 18, Il, §1°, uma vez que o municipio néo possui lei prépria sobre o tema.

Art. 5° Fica a Prefeita Municipal autorizada a assinar escrituras e
praticar todos os atos necessarios ao fiel cumprimento da presente lei.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Guidoval, 18 de dezembro de 2023.

Luciana Rodrigues Palmeira

Prefeita de Guidoval
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 024/2023

Senhor Presidente desta Casa Legislativa,
Nobres Edis,

submeto a consideragdo desta Augusta Casa Legislativa, por intermédio de
Vossas Exceléncias, para fins de apreciagédo e pretendida aprovagao, atendidos
os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o Projeto de Lei n°.
024/2023, que autoriza permissdo de uso de bem municipal, nos termos em que
especifica.

Trata-se de um pedido de cidaddos guidovalenses para utilizagdo de um
imdvel publico municipal que atualmente ndo tem sido utilizado, e se aprovado,
terda como destinagdo a geragdo de emprego e fomento da economia da nossa
cidade por meio da manufatura dos produtos da Cooperativa dos Agricultores
Familiares da Regidao de Guidoval, dentre eles o processamento de poupa de
frutas.

Tratando-se de pedido para utilizagdo particular, entendemos que é
necessaria a autorizagao legislativa.

A permissé@o seria realizada em carater precario, possibilitando a realizagéo
de benfeitorias no imével, desde que os beneficidrios expressamente renunciem a
qualquer direito de indenizagao e/ou retengao.

Em apego as razdes acima, rogamos que se possa conferir a proposi¢éo do
devido processo legislativo, para ao final poder-se conceder aprovagao ao projeto.

Ao ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

Prefeitura Municipal de Guidoval, 18 de dezembro de 2023.

%ﬁéff& @W

LUCIANA RODRIGUES PALMEIRA
PREFEITA MUNICIPAL
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Parecer Juridico n? 31/2023

Referéncia: Projeto de Lei n® 24/2023
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza a cessdo do direito real de uso
de imdvel a favor da Cooperativa dos Agricultores
Familiares da Regido de Guidoval LTDA
(COOPERGUIDO) e da outras providéncias®.

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Consultoria Juridica desta Casa de Leis para emissdo de parecer, o
Projeto de Lei n2. 24, de 18 de dezembro de 2023, de autoria do Executivo Municipal, que tem como
objetivo obter autorizagdo legislativa para realizar cessdo do direito real de uso de imdvel a favor
da Cooperativa dos Agricultores Familiares da Regido de Guidoval LTDA (COOPERGUIDO) .

Em justificativa, o proponente esclarece que deseja autorizagdo para cessao de direito
real de imdvel publico municipal, a pedido de particulares, de forma precdria.

E o sucinto relatdrio. Passo a anlise juridica.

II-ANALISEJURIDICA

2.1. Do Mérito

As cessdes de direito real de imdvel publico serdo necessariamente precedidas de
procedimento licitatério. A Lei n2. 14.133/2021, é muito clara ao dispor em seu artigo 22:

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:
| - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;

Com base nesta redagdo, remete-se a leitura dos artigos da Lei n?, 14.133/2021 que

definem como crime, cabendo destacar:
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Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causo & contratogdo direta fora das hipéteses
previstas em lel:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (olto) anos, e multa,

Nesse dlapasdo, a administragdo publica deve adotar as condutas prescritas em Lel e
atender aos requisitos do processo de licitagdo,

Partindo-se desta premissa, a licitagdo na modalidade que a legislagdo dispuser, se
impde para a cessdo de direito real de uso de bem imdvel.

Portanto, em se tratando de cessdo de de direito real de uso de bem iImével, a licitagdo
serd sempre necessdria e apenas dispensada nos expressos casos dispostos na Lei de Licitagdes.

Vejamos as hipéteses de dispensa:
Lei n? 14.133/2021:

Art. 76. A allenagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada & existéncia de Interesse
publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd ds seguintes normas:

|- tratando-se de bens imdvels, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigird
autorizagdo legislativa e dependerd de licitagio na modalidade leildo, dispensada a
realizacdo de licita¢do nos casos de:

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro drgdo ou entidade da Administragdo Publica,
de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f", “g” e “h” deste inciso;

¢) permuta por outros imdvels que atendam aos requisitos relaclonados &s finalidades
precipuas da Administragdo, desde que a diferenga apurada ndo ultrapasse a metade do valor
do imdvel que serd ofertado pela Unido, segundo avaliagdo prévia, e ocorra a torna de valores,
sempre que for o caso;

d) Investidura;
e) venda a outro drgdo ou entidade da Administragdo Publica de qualquer esfera de governo;

f) allenagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo e
permissdo de uso de bens imdvels residencials construldos, destinados ou efetivamente usados
em programas de habitagdo ou de regularizagdo fundidria de Interesse social desenvolvidos por
drgdo ou entidade da Administragdo Publica;
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g) allenagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo e
permissdo de uso de bens iImdvels comerclals de dmbito local, com drea de até 250 m? (duzentos
e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de regularizagbo fundidria de
interesse soclal desenvolvidos por drgdo ou entidade da Administragdo Publico;

h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais
da Unifio e do Instituto Nacional de Colonlzagdo e Reforma Agrdria (Incra) onde incidam
ocupagdes até o limite de que trata o § 192 do art. 62 da Lel n? 11,952, de 25 de junho de 2009,
para fins de regularizagdo fundidria, atend|dos os requisitos legals;

i) legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n? 6.383, de 7 de dezembro de 1976,
mediante iniciativa e deliberagdo dos drgdos da Administragdo Publica competentes;

J) legitimagdo fundidria e legitimagdo de posse de que trata a Lei n? 13.465, de 11 de julho de
2017;

§ 32 A Administragdo poderd conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de
imdvel, admitida a dispensa de licitacdo, quando o uso destinar-se a:

| - outro drgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a localizagdo do

imdével;

11 - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do érgdo competente,
haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupa¢Go mansa e pacifica e de
exploragdo direta sobre drea rural, observado o limite de que trata o § 12 do art. 62 da Lei n?
11.952, de 25 de junho de 2009.

Todavia, a Lei n? 9.636/1998, que dispde sobre a regularizagdo, administragdo,
aforamento e alienagdo de bens imdveis de dominio da Unido, prevé uma hipétese de dispensa do
procedimento licitatdrio, em seu art. 18, | e §12, quando se tratar de associag8es e cooperativas.

Vejamos:

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em condi¢des
especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei no 9.760, de 1946, imdveis da

Unido a:

| - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das dreas de educagdo,

cultura, assisténcia social ou saude;

§ 1o A cessdo de que trata este artigo poderd ser realizada, ainda, sob o regime de concesséo
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de direito real de uso resolivel, previsto no art, 79 do Decreto-Lel n? 271, de 28 de fevereiro de
1967, aplicando-se, Inclusive, em terrenos de marinha e acrescldos, dispensando-se o
procedimento licitatdrio para assoclugles e cooperativas que se enquadrem no inciso Il
do caput deste artigo. (Redagdo dada pela Lel n? 11,481, de 2007)

Analisando detidamente os atos constitutivos da Cooperativa dos Agricultores
Familiares da Regido de Guidoval LTDA (COOPERGUIDO) bem como seu Estatuto, vislumbra-se a
possibilidade de enquadramento, por analogia, 8 exceg¢do prevista no art. 18,1 e §12 da Lei n?

9.636/1998.

Portanto, quanto ao mérito, esta Consultoria Juridica OPINA s.m.j., que o projeto
encontra-se juridicamente apto para tramitagdo nesta Casa de Lels, desde que observados os

procedimentos legais e regimentais vigentes.

Feita a andlise de mérito, passamos a andlise dos aspectos de competéncia, iniciativa,

tramitagdo e votagao.

2.2. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face de se tratar de
tema relacionado ao interesse local, encontrando amparo na Constituicdo da Republica e na Lei

Organica Municipal, conforme abaixo descrito:

Lei Orgénica Municipal

Art. 10 - Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem - estar de sua populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes :

1 - legislar sobre assuntos de interesse local ;

X - dispor sobre administragdo, utilizacdo e alienagGo dos bens
publicos ;

Observa-se, outrossim, que a matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, nos termos do artigo 34, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Lei Orgdnica Municipal
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Art. 34 - Compete oo Prefeito, entre outros atribuigbes:

| - a iniciotiva das leis, na formo e cosos previsto nesta lei

Orgénico;

Portanto, quanto 3 competénda e iniciativa, esta Consultoria Juridica OPINA s.m.j., que
o projeto encontra-se apto para tramitagdo nesta Casa de Leis, desde que observados os
procedimentos legais e regimentais vigentes.

2.3. Da Tramitagdo e Votagao

Preliminarmente, a propositura deverd ser submetida ao crivo dasComissdes
Permanentes de Legisla¢3o, Justica e Redag3o; de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas e
de Servigos Publicos Municipais (art. 54,1a lll, do RI).

Apés a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclus3o na ordem do
dia, a propositura sera votada, com quérum (presenga) da maioria absoluta e para aprovagdo do
projeto, necessaria a maioria simples, nos termos do Regimento Interno.

Regimento Interno:

Art. 161 - As deliberagcdes da Camara sGo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta de seus membros, salvo disposicdo em
contrdrio.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Consultoria Juridica opina pela LEGALIDADE do Projeto de Lei
n2 24/2023, de autoria do Executivo Municipal.

Importante salientar que a emiss3o de parecer por esta Consultoria Juridica ndo
substitui os pareceres das ComissGes Permanentes, porquanto essas s3ao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante e ndo

ingressa no mérito, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.
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£ o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Egrégio Plenario desta
Casa Legislativa.

Guidoval, 20 de dezembro de 2023.

Assinado de forma
FLAVIA ARAUJO digital por FLAVIA
COELHO ARAUJO COELHO
Flavia Aratjo Coelho

OAB/MG 100.401
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CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578-1405

COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTIGA E REDAGAO (CLJR)

Nés membros desta Comissdo, analisamos o Projeto de Lei 24/2023 do
Poder Executivo que “Autoriza a cessdo do direito real de uso de imével em
favor da Cooperativa dos Agricultores Familiares da Regido de Guidoval
(COOPERGUIDO), e da outras providéncias”.

Depois de verificar o projeto, nosso parecer & favoravel.

Sala das Comissoes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 18 de margo de 2024.

w LWoudin 4 (e

Presidente: Claudio Henrique Vieira

Membro: Douglas Luiz de Souza Melo

“Sodyama UA € %bm@__
Membro: Fabiana de Almeida Fouraux Gomes
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COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS (CSPM)

Nos membros desta Comisséo, analisamos o Projeto de Lei 24/2023 do
Poder Executivo que “Autoriza a cessdo do direito real de uso de imével em
favor da Cooperativa dos Agricultores Familiares da Regido de Guidoval
(COOPERGUIDO), e da outras providéncias”.

Depois de verificar o projeto, nosso parecer ¢ favoravel.
Sala das Comissdes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 18 de margo de 2024.

Lol eep el

Presidente: José Occhi de Medeiros

4’?)7 of /’@, 2 (/Qq'unl/)

Membyo: Edmar de Morais Junior

/A

X

v
Mey41bro: Fernando Tadeu Gongalves
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COMISSAO DE FINANGAS E TOMADAS DE CONTAS (CFTC)

N6és membros desta Comissdo, analisamos o Projeto de Lei 24/2023 do
Poder Executivo que “Autoriza a cessdo do direito real de uso de imoével em
favor da Cooperativa dos Agricultores Familiares da Regido de Guidoval
(COOPERGUIDOQ), e da outras providéncias”.

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.

Sala das Comissodes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 18 de margo de 2024.

Rt ol it

Presidente: Ricardo Pereira da Fonseca

-
Membro: Fabiana de AImeidaIFouraux Gomes

ML{ %/@&/]/Z‘ %/%%é/

Membro: Roberto Carlos de Almeida
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