PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 050 /2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA - COMSEP EDO
FUMSEP - FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANCA
PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. "

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL/MG APROVOU E EU,
PREFEITA MUNICIPAL, SANCIONO e PROMULGO a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Seguranca Publica de Guidoval/MG —
COMSEP, vinculado ao Gabinete da Prefeita, com a funcéo de integrar o Sistema
Unico de Seguranga Publica — SUSP do Ministério da Justica, com poder deliberativo
sobre a politica municipal de seguranca publica.

Art. 2° O Conselho Municipal de Politicas de Seguranga de Guidoval/MG - COMSEP,
orgao colegiado de natureza consultiva e deliberativa, tem por finalidade, respeitadas
as demais instancias decisorias e as normas de organizagado da administragcéo
publica, formular e propor diretrizes para as politicas publicas voltadas & promogéo da

seguranga publica, prevengao e repressao a violéncia e a criminalidade e atuar na sua
articulagdo e controle democratico.

Art. 3° Compete ao COMSEP:

| - analisar e sugerir medidas para a elaboragéo da politica municipal de seguranga
publica,

Il - zelar pela efetivagéo de agdes voltadas para a prevengao da violéncia e para o
combate a criminalidade;

lll- propor critérios para a celebragédo de contratos ou convénio entre os 6rgaos
governamentais na area de seguranga publica;

IV - conhecer, acompanhar e propor ajustes aos projetos e agoes voltados a
seguranca publica no municipio, com vistas a priorizar a prevengao a violéncia;

V - zelar pela efetivagdo de agdes voltadas para a prevengao da violéncia e para o
combate a criminalidade;
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VI - representar a comunidade em suas demandas relacionadas as politicas publicas
de seguranga realizadas pelo municipio acompanhando e fiscalizando a execugéo das
acoes e dos servicos;

VIl - cooperar com agdes € projetos desenvolvidos por orgéos publicos elou de
organizagdes nao governamentais, relativas & prevengao social a violéncia;

VIII - propor aos 6rgéos de seguranca publica medidas preventivas que tenham por
escopo o aperfeigoamento das politicas publicas de seguranga no municipio;

IX - desenvolver, promover, estimular projetos estudos, debates € pesquisas voltadas
para o aperfeigoamento das politicas publicas de seguranga no municipio;

X - estimular a corresponsabilidade comunitaria, particular e empresarial, nas acoes
que visam a segurancga coletiva,

XI - propor a formulagao de estudos e pesquisas com vistas a identificar situagoes
relevantes e a qualidade dos servigos de seguranca publica no ambito do Municipio;

Xl - acompanhar a gestao dos recursos destinados a seguranga publica do municipio
nos Orcamentos Publicos, bem como, oriundos de convénios ou de outras fontes;

X|ll— articular-se com organizagdes privadas e governamentais, nacionais e
estrangeiras, e propor intercambio, celebragao de convénio ou outro meio, com vista
a superacgao de problemas de seguranca publica no Municipio;

XIV - elaborar o Plano de Aplicagao e execugao dos recursos;

XV - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da sua instalagéo, bem como manté-lo atualizado.

XVI - dar posse aos seus conselheiros, a partir da sua instalagao;

XVII - exercer outras atribuicdes correlatas, definidas em Lei ou no seu Regimento
Interno.

Art. 4° Szo conselheiros do COMSEP, indicados pelo Poder Publico e pela sociedade
civil, com a seguinte composi¢éo:

| — 01 (dois) representantes do poder executivo de Guidoval:
Il — 01 (um) representante do poder legislativo de Guidoval,
Il — 01 (um) representantes da Policia Militar;

IV — 03 (trés) representantes de entidades e organizagdes da sociedade civil, assim
descritos:

b) 01 (um) representantes da Associagao Comercial,




c) 02 (dois) representantes de entidades civis sem fins lucrativos, com atuagao no
Municipio ha pelo menos um ano,

§ 4° Os membros do COMSEP n&o serdo remunerados nas atividades do Conselho,
sendo o exercicio da fungédo de conselheiro de carater gratuito e considerado servigo
publico relevante.

§ 5° Na auséncia, temporaria ou definitiva, bem como, nos impedimentos dos
conselheiros titulares, os seus respectivos suplentes assumirao suas fungbes no
COMSEP de Guidoval/MG, devendo ser indicado novo conselheiro para supléncia,
observados os requisitos desta lei.

Art. 5° Os membros do COMSEP e seus suplentes sao nomeados pelo(a) Prefeito(a)
para o mandato de 02 (dois) anos, mediante Decreto, permitida uma tnica recondugao
subsequente, por igual periodo.

Art. 6° O COMSEP ¢ presidido por um de seus integrantes, eleito entre seus membros
titulares, eleito diretamente, através de voto direto dos demais conselheiros, sendo
que em caso de empate sera escolhido o membro com maior idade, para mandato de
01 (um) ano, permitida a recondugao por igual periodo.

Art. 7° O primeiro mandato do COMSEP de Guidoval sera instituido pelo Poder
Executivo Municipal por Decreto Municipal e tera como atribuicao a preparagao da |
Conferéncia Municipal de Seguranga Publica.

§ 1° As plenarias para a eleigao do primeiro mandato do COMSEP de Guidoval/MG
serdo convocadas pelo Poder Executivo.

§ 2° Os membros representantes da administragdo publica serdo indicados pelo(a)
Prefeito(a) Municipal.

§ 3° Os membros representantes de entidades representativas dos trabalhadores da

area de seguranga publica serdo indicados em plenaria do segmento convocada e
amplamente divulgada.

§ 4° As entidades e organizagdes referidas no inciso lll, letras “c” e “d”, do artigo 4°,
indicarao seus representantes na Conferéncia Municipal de Seguranga, por meio de
processo aberto a todas as entidades e organizagdes, conforme convocagao publica
e critérios objetivos previamente definidos pelo COMSEP de Guidoval/MG.

§ 6° A composi¢cdo do COMSEP de Guidoval/MG, bem como os nomes de seus
membros, serdo homologados por decreto municipal publicado no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio.




§ 7° O COMSEP, em audiéncia publica, amplamente divulgada nos meios de
comunicagéo do Municipio, promovera, no minimo, semestralmente debates com a
populagédo, com vistas a informar sobre agdes e projetos municipais na sua area de
atuacéo e receber sugestoes e reclamacodes de qualquer interessado.

Art. 8° Serao encaminhadas ao Conselho, para exame preliminar e parecer, as
minutas de convénio a serem celebradas entre o Poder Publico e 6rgéaos e entidades
publicas privadas, municipais, estaduais e federais, que tenham como objeto agdes
na area de segurancga publica.

Art. 9° O COMSEP reunir-se-a ordinariamente a cada bimestre e extraordinariamente
sempre que convocado por seu Presidente, por iniciativa propria ou a requerimento
de um terco dos seus membros.

§ 1° As reunides ordinarias serao convocadas com antecedéncia minima de 20 (vinte)
dias uteis, com pauta e respectiva documentagao encaminhada juntamente com a
convocagao.

§ 2° Perde o mandato o membro do COMSEP que faltar, sem justificativa, a trés
reunides consecutivas ou cinco alternadas do Conselho, no periodo de dois anos,
assumindo, nesse caso, o seu suplente, para completar o mandato original.

Art. 10. As deliberacées do COMSEP serdo adotadas por consenso ou, na auséncia

deste, por maioria simples, em processo nominal aberto, observado o quorum minimo
de metade mais um dos seus membros.

Paragrafo Unico. A aprovagéo e a alteragao do Regimento Interno dar-se-a por maioria
absoluta dos membros do COMSEP.

Art. 11. O COMSEP de Guidoval/MG tera suporte administrativo pelo Poder Executivo
Municipal, no entanto sem qualquer subordinagéo politica, funcional ou hierarquica
aos 6rgaos publicos, obedecendo as devidas disposicoes legais.

Art. 12. Cabe ao Poder Executivo fornecer a estrutura necessaria para os trabalhos

de secretaria do COMSEP, vedada a criagdo de cargos ou fungdes comissionadas
com estas atribuigoes.

Art. 13. O Orgamento Municipal poderd custear despesas do COMSEP de
Guidoval/MG nas dotacées da Secretaria do Governo Municipal, desde que

compativeis com os propositos previstos nesta lei obedecendo a legislagdo de
responsabilidade fiscal.

Art. 14. Fica instituida a Conferéncia Municipal de Seguranga Publica, a ser realizada,
a cada biénio, pelo COMSEP de Guidoval/MG na Ultima semana do més de novembro.




Art. 15. Fica instituido o FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA -
FUMSEP, que € um fundo especial de natureza contabil, vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal de Administragao e Fazenda, e se destina
a financiar as agdes e os projetos relacionados com a seguranga publica.

Art. 16. Constituem recursos do FUMSEP:

- Dotacgdes consignadas na lei de orgamento anual do Municipio;

- Transferéncias orgamentarias provenientes de outras entidades publicas;

- Produto de repasses do Fundo Federal e Estadual de Seguranga Publica

IV- Receitas decorrentes de convénios, contratos de repasses, acordos ou
instrumentos congéneres firmados com entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

V- Produto de multas administrativas ou judiciais que lhe sejam destinadas;

VI-  Dotacgées, auxilios, contribuicbes, doagdes e legados destinados por
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;

VIl- Produto da alienagdo de bens que lhe forem, sob qualquer forma,
destinados;

VIII-  Outros.

Paragrafo unico: O saldo financeiro do Fundo, apurado em balango anual ao final
de cada exercicio, sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do Fundo.

Art. 17. O FUMSEP sera gerenciado pela Secretaria Municipal de Administragao e
Fazenda, com o acompanhamento € Fiscalizacdo do Conselho Municipal de
Seguranga Publica.

Paragrafo Unico. A gestao administrativa se dara mediante a utilizagéo de estrutura
organizacional do Poder Executivo, assim distribuida:

| — Da Secretaria Municipal de Governo quanto ao aspecto operacional e
estabelecimento das politicas de seguranga publica e investimentos.

Il — Da Secretaria Municipal de Administracao e Fazenda, quanto a aquisi¢cdo de

materiais, equipamentos e demais contratagdes, em relagao as atividades contabeis
e financeiras.

Art. 18. Os recursos do FUMSEP s&o destinados a financiar ou co-financiar agdes

de preservagao e combate a violéncia e a criminalidade, podendo ser estendidos ao
atendimento a familias e individuos em situagao de risco.

§1°. As despesas poderao ser realizadas diretamente pelo poder publico municipal ou
por entidade publica conveniada ou por organizagdes da sociedade civil que
estabelecerem parceria com O Municipio.




§2°. Poderao ser autorizadas subvengoes, contribuicées e auxilios financeiros com
recursos do FUMSEP, desde que destinados a agbes de seguranca publica,
obedecidas, no que couberem, as normas das Leis Federais 4.320/64 e 13.019/14.

Art. 19. A contabilidade do FUMSEP far-se-4 concomitante com a contabilidade do
poder executivo municipal, inclusive no que sé relaciona com seus bens e ativos.

Art. 20. O COMSEP de Guidoval/lMG elaborara seu regimento interno, em até 180
(cento e oitenta) dias da sua instalagéo, o qual sera homologado e publicado por
Decreto Municipal.

Art. 21. As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta de dotagoes

orcamentarias proprias.

Art. 22. Esta lei entra em vigéncia na data de sua publicagao.

Guidoval/MG, 17 de novembro de 2022.
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Luciana Rodrigues Palmeira
Prefeito Municipal




JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Exmo. Senhor Presidente,

Nobres vereadores

E com grande satisfagao que envio ao poder legislativo este projeto de lei que tem por
objetivo instituir em NOsso municipio o Conselho Municipal de Seguranca Publica —
COMSEP de Guidoval.

E importante e necessaria a participagdo da sociedade nas questdes voltadas a
seguranga publica. A unido se faz necessaria para combatermos a violéncia e com a
participagéo da sociedade civil juntamente com 0s profissionais do setor é possivel
enfrentar os desafios e ajudar a definir as prioridades, buscando as solugdes para
melhorarmos a seguranga em nivel municipal.

A criagdo de um Conselho Municipal de Seguranga Publica - COMSEP permite uma
maior participagdo da sociedade nas politicas publicas relacionadas a seguranca e
também possibilita uma maior integragao e um melhor relacionamento entre os 6rgaos
de segurancga, sendo que com a criacao do Conselho poderemos agilizar e participar

na elaboracdo das politicas publicas voltadas para a Seguranga Publica, integrando
as acoées do municipio, do governo estadual e federal.

Ao Conselho Municipal de Seguranga Publica compete apresentar propostas €
discussdes, de planos, programas € projetos, a partir do Plano Diretor de

Guidoval/MG, do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgamentarias e do Orgamento
Anual.

O Conselho Municipal de Seguranga tem apoio no Decreto da Presidéncia n°
7413/2010 ao determinar que o Conselho Nacional de Seguranga Publica - CONASP
apoie, sistematicamente, 0s Conselhos de Seguranga Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com vistas a formulagao de diretrizes basicas comuns € a
potencializagéo do exercicio das suas atribuicdes legais e regulamentares € a matéria
ora apresentada neste projeto de lei, para distribuicdo e apreciagdo neste Poder

Legislativo Municipal, se encontrando em consonancia com o referido Decreto
Presidencial.

O Municipio tem o dever de zelar pelo interesse publico e pelo bem-estar dos cidad&os
e cidadas. Essa & uma das razdes pelas quais Ihe foi garantida a sua competéncia
para legislar sobre 0s assuntos de interesse local e suplementar as normas federais
e estaduais (Incisos | e Il do Art. 30 da Constituicdo Federal.




A criacao de Conselho por intermédio de lei visa garantir que este 6rgdo seja
permanente, podendo assim continuar independentemente das mudangas que
possam ocorrer na diregdo dos governos municipais, sendo que 0 ato de criagdo de
6rgaos no ambito da administragéo constitui atribuicdo exclusiva desta Prefeita
Municipal no estabelecimento da estrutura e organizagéo da administragéo municipal,
nos termos do com o artigo 33 & 34, inciso |, ambos da Lei Organica Municipal.

Da mesma forma, a criagéo dos conselhos municipais mediante lei esta prevista na
Lei Organica Municipal e 0s Conselhos atendem 0s principios da democracia
participativa, sendo de competéncia suplementar municipal, coibir, no exercicio do
poder de policia, as atividades que violarem normas de saude, sossego, higiene,
seguranga, funcionalidade, moralidade e outras do interesse da coletividade,
conforme previsao expressa no artigo 10, inciso I, da LOM.

O 6rgéo sera autobnomo € tera carater consultivo e deliberativo, com participagédo de
representantes da administragéo publica, do Poder Legislativo, representagao dos
trabalhadores da area da seguranca publica e participagao das entidades e
organizagdes da sociedade civil. Ele contara, ainda, com suporte administrativo da
Prefeitura e vai atuar com foco prioritario na prevengéo da violéncia, bem como na
representagdo da comunidade, na cooperagdo com acgdes e projetos dos 0rgaos
publicos, no estimulo a corresponsabilidade dos moradores e empresarios € no
acompanhamento da gestao dos recursos destinados a pasta nos orcamentos das
instancias do poder publico.

A aprovagéo deste projeto de lei podera resultar em grande avango no gque se refere

a seguranga publica, que alem do combate a crimes ira indicar solugoes para 0S
problemas de seguranga publica do municipio.

O projeto € um primeiro e importante passo que daremos em prol de concretizarmos
um projeto de Seguranga Publica eficiente e transformador para nosso municipio, que
apesar de pequeno, apresenta muitos desafios a superar, sendo que este projeto de
lei sera para beneficiar toda a nossa sociedade.

A seguranga publica € um dever constitucional do Estado, mas € um compromisso de
todos nos cidadaos e gestores municipais.

Guidoval/MG, 17 de novembro de 2022.

Luciana Rodrigues Palmeira
Prefeito Municipal
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Parecer Juridico n2. 62/2022

Referéncia: Projeto de Lei n2. 50/2022
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Dispde sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Seguranga Publicca - COMSEP e do
Fundo Municipal de Seguranga Pubilca - FUMSEP
e dd outras providéncias”.

I - RELATORIO

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica para emissdo de parecer, 0 Projeto de Lei
ne. 50, de 17 de novembro de 2022, de autoria do Executivo Municipal, que disp&e sobre a criagdo
do Conselho Municipal de Seguranga Publica - COMSEP e do Fundo Municipal de Seguranga Publica
- FUMSEP e da outras providéncias.

E o sucinto relatdrio. Passo a analise juridica.
II-ANALISEJURIDICA

2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,

encontrando amparo na Constituicdo da Republica e na Lei Orgénica Municipal, conforme abaixo

descrito:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Lei Orgénica Municipal

Art. 10 - Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e qo bem - estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes :
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber;



Rua Governador Valadares, 188

FL AVIA COELHO | €entro - Guidoval/MG
; i A ; Tel.: (321 3578-1320
AP VIORGIA B A (32) 98402-0755 | 99900-4855
GARYME 10D 4D E-mail: flaviaguido@hotma il.com

Art. 11 - Ao Municipio compete suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse.

Pardgrafo tinico - A competéncia prevista neste artigo serd exercida em rela¢do
as legislacbes federal e estadual no que digam respeito ao peculiar interesse
municipal, visando adaptd-las a realidade local.

Observa-se, outrossim, que a matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, nos termos do artigo 34, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Lei Orgdnica Municipal

Art. 34 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previsto nesta lei Orgdnica;

Portanto, quanto a competéncia e iniciativa, esta Consultoria Juridica OPINA s.m.j., que
o projeto encontra-se juridicamente apto para tramitac3o nesta Casa de Leis, desde que observados

os procedimentos legal e regimental vigentes.

2.2. Da Técnica Legislativa

A técnica legislativa adotada na elaboragdo do projeto de lei em analise encontra-se
nos padrdes técnicos e legais vigentes, ndo havendo nenhum vicio formal ou material, sendo

desnecessdrio a propositura de qualquer alteracdo.

2.3. Do Mérito

A definicdo de COMSEG (Conselho Municipal de Seguranca Publica) se encaixa
perfeitamente a orientagdo do art. 144 da ConstituiCao Federal do Brasil, quando diz que a
preservacdo da ordem publica é dever do Estado, porém, direito e responsabilidade de todos.
Contudo, a idéia do Conselho Municipal de Seguranga surgiu para criar um espaco onde todos
possam se reunir e pensar estrategias de enfrentamento dos problemas de seguranga,

tranquilidade e insalubridade da comunidade.

0 Conselho Municipal de Seguranga é uma entidade de apoio a seguranca publica
estadual, no qual a comunidade tera voz e participagdo com objetivo de discutir, planeiar, analisar,
e acompanhar as solu¢des de seus problemas pertinentes a seguranca publica. Trata-se de um meio

de estreitar a relagdo entre comunidade e agentes publicos de seguranca, de forma a gerantir maior |



Rua Governador Valadares, 188

F LAV IA CO E L l*{ O Centro - Guidoval/MG
' Tel.: 132) 3578-1320
AP VYORGAA B A (2) 98402-0755 | 99900-4855
kil Rilkto E-mail: flaviaguido@hotmail.com

efetividade as politicas publicas correlatas.

2.4. Da Tramitagcdo e Votagdo

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes
Permanentes de Legislagdo, Justica e Redacdo; de Financas, Orcamento e Tomada de Contas e de

Servicos Publicos Municipais (art. 54, | a I, do RI).

Apos a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem do
dia, a propositura serd votada, com quorum (presenca) da maioria absoluta e para aprovagdo do

projeto, necessdria a maioria simples, nos termos do art. 161 do Regimento Interno.
III -CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a proposicao preenche os requisitos legais e

constitucionais e esta apta a ser apreciada pelo Plenario desta Casa de Leis.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica ndo
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos

representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante e ndo

ingressa no mérito, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Egrégio Plendrio desta

Casa Legislativa.

Guidoval, 16 de dezembro de 2022.

Flavia Agw'jo Coelho

OAB/MG 100.401
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COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICAE REDACAO (CLJR)

N6s membros desta Comissédo, analisamos 0 Projeto de Lei 50/2022 do
Poder Executivo que “Dispbe sobre a Criagao do Conselho Municipal de
Seguranga Publica — COMSEP e do FUMSEP - Fundo Municipal de

Seguranca PUblica e da Outras Providéncias”.
Depois de verificar o projeto, nosso parecer ¢é favoravel.
Sala das Comissdes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.
Guidoval/MG, 13 de dezembro de 2022.

Presidente: Claudio Henrique Vieira
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Membro: Douglas Luiz de Souza Melo
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Membro: Fabiana de Alm(éYida Fouraux Gomes
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COMISSAO DE FINANGAS E TOMADAS DE CONTAS (CFTC)

No6s membros desta Comissédo, analisamos 0 Projeto de Lei 50/2022 do

Poder Executivo que “Dispde sobre a Criagdo do Conselho Municipal de

Seguranga Publica — COMSEP e do FUMSEP - Fundo Municipal de

Segurancga Publica e da Outras Providéncias”.
Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.

Sala das Comissoes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 13 de dezembro de 2022.

Kody Y dy G/

Presidente: Ricardo Pereira da Fonseca
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Membro: Fabiana de Almeida Fouraux Gomes
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Membro: Roberto Carlos de Almeida
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COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS (CSPM)

Nos membros desta Comissao, analisamos o Projeto de Lei 50/2022 do
Poder Executivo que “Dispbe sobre a Criagdo do Conselho Municipal de
Seguranga Publica — COMSEP e do FUMSEP — Fundo Municipal de

Seguranga Publica e da Outras Providéncias’.
Depois de verificar o projeto, nosso parecer € favoravel.

Sala das Comissoes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 13 de dezembro de 2022.
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Presidente: Sandro Moretti Alves de Lima
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Membro: Edmﬁr de Morais Junior
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Membro: Fernando Tadeu Gongalves




