PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.128.215/0001-58

OFICIO N° 045/2021

DE: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
PARA: CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
REF. : PROJETO DE LEI 02/2021 (Conceder Reajuste de Vencimentos

aos Servidores da Camara Municipal de Guidoval)

Senhor Presidente;

Com os meus cordiais cumprimentos, em analise do projeto de lei

02/2021 de iniciativa da mesa diretora desta casa legislativa, encaminho a
mensagem de veto n° 01/2021.

Atenciosamente,

Luciana Rodrigues Palmeira
Prefeita Municipal de Guidoval/MG

Ao
Exmo. Sr. JOSE OCCHI MEDEIROS
Presidente da Camara Municipal de Guidoval/MG.
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MENSAGEM DE VETO N° 01/2021

Projeto de Lei n°® 02/2021, de autoria da
Camara Municipal de Guidoval.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Guidoval, com o proposito de conceder “reajuste de vencimentos aos servidores da Camara
Municipal de Guidoval — MG”.

Ao Poder Executivo foi enviado o referido projeto de lei, com informagdo de sua

aprovagio a unanimidade em 19 de margo de 2021.

Acompanha o projeto de lei sua justificativa, subscrita pelos membros da Mesa
Diretora da Camara Municipal, parecer da consultoria juridica, parecer contabil, parecer da
Comissdo de Servigos Publicos Municipais (CSPM), parecer da Comissao de Legislagdo,
Justica ¢ Redagdo (CLJR) e, por fim, parecer da Comissao de Finangas e Tomada de¢ Contas
(CFTC).

Da justificativa do projeto de lei, destaca-se “que o indice concedido visa a
valorizagdo dos servidores publicos desta Casa, sendo utilizado como referéncia o indice

concedido pelo Governo Federal para o saldrio minimo (5,26%) ” (grifei).

Evidenciada a proposi¢do, a responsabilidade do cargo € o poder-dever da
representagdo politica me fazem apontar fundamentos para se opor a sangdo do projeto de lei,

pelas razdes que passamos a elencar.

Inicialmente, importante destacar o controle de legalidade e legitimidade dos projetos
de lei.

No sistema brasileiro de independéncia entre os poderes e de freios e contrapesos, 0
controle da legalidade (constitucionalidade) e legitimidade (conformagéo ao interesse publico)
é realizado tanto pelo Poder Legislativo — que o faz por suas comissdes internas e seu Plenario

— assim como pelo Poder Executivo — que o realiza pelos institutos da sangdo e,
eventualmente, pelo veto.

No Ambito do Municipio de Guidoval, a Lei Orgénica em seu art. 34, incisos Il e IV,

foi expressar em conferir esses poderes ao Prefeito.
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Confira:

Art. 34° - Compete a0 Prefeito, entre outras atribuigdes:

()

I11 — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e expedir 0s

regulamentos para sua fiel execugao;

[V — vetar, no todo ou em parte, 0s projetos de lei aprovados pela Camara;
()

No caso em aprego, tem-se que atualmente ndo ¢é possivel a concessao de indice de
reajuste acima da variagao da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor

Amplo (IPCA), por expressa vedagio contida em lei complementar federal.

A vedagdo esta contida no inciso VIII do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173,
de 27 de maio de 2020, a saber:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
piblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

(.--)

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagio medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso TV do caput do

art. 7° da Constituigdo Federal;

Parece-nos ndo haver duvidas acerca da afetacdo do Municipio de Guidoval pelos
efeitos da calamidade publica provocada pela pandemia da COVID-19, tratando-se de fato
publico e notério, ja que nos encontramos — inclusive — com restrigdo de funcionamento de

atividades econdmicas e de locomog@o por parte da populagao.

Lembramos que a constitucionalidade da norma foi questionada perante 0 Supremo

Tribunal Federal, que a manteve intacta:
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Ementa: ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO
PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA.
MERITO. ARTS. 2°, § 6° 7° E 8°. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS
NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E
RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA
SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA FISCAL.
MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL.
ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA
PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE,
DA VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA
DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR
CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA. (...) 6. A norma do art. 8° da LC
173/2020 estabeleceu diversas proibicdes temporarias direcionadas a todos os entes
publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal.
Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contencdo de gastos com
funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento
vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforos para
politicas piiblicas de enfrentamento da calamidade piblica decorrente da pandemia
da COVID-19. 7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um sé tempo, evitar
que a irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo,
seja sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes
federativos. A previsio de contengdo de gastos com o aumento de despesas
obrigatérias com pessoal, principalmente no cenirio de enfrentamento de uma
pandemia, é absolutamente consentinea com as normas da Constitui¢io Federal e
com o fortalecimento do federalismo fiscal responsivel. 8. As providéncias
estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de direito

financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federados empreguem esforcos
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orcamentérios para o enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de despesas
a0 fim do mandato do gestor piblico, pelo que se mostra compativel com o art. 169
da Constitui¢io Federal. Nido ha redugio do valor da remuneracdo dos servidores
piiblicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas
com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes
da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutengéo do equilibrio fiscal. (...)

11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia das ADIs 6442,
6447, 6450 e 6525.

(ADI 6442, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
15/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-
03-2021)

Forte nas razdes acima expostas, VETO na integralidade o Projeto de Lei n® 002/2021,

de autoria da Mesa Diretora da Cimara Municipal de Guidoval.

Gu1doval 26 de marqo de 2021.

Luclana Rodrlgues Palmelra
Prefeita de Guidoval



