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MENSAGEM DE VETO N° 02/2021

; Projeto de Lei n° 03/2021, de autoria do vereador Ricardo
EM 4|8 [ 4}

Pereira da Fonseca.
%/ P S

C—1/Presidents da @BfBjeto de lei, de iniciativa do vereador Ricardo Pereira da Fonseca, com a seguinte
ementa: "Cria o Centro de Apoio ao Cidaddo - CAC e a Escola do Legislativo e dd outras providéncias”.

Ao Poder Executivo foi enviado o referido projeto de lei, com informagéo de sua aprovagdo a
unanimidade em 14 de maio de 2021.

Respeitosamente, a proposigao possui vicios que nos impedem a sangéo, conforme passamos a
discorrer.

Da leitura da referida proposigdo percebemos que a mesma tem por finalidade a criagéo de servigos
no Ambito da Camara Municipal, inclusive com a previséo de criagdo de cargos.

Com a devida vénia, a proposigdo € de reserva privativa da Mesa Diretora da Camara Municipal, néo
podendo ser apresentada por vereador isoladamente.

Abaixo, transcrevemos o art. 34 do Regimento Interno da CaAmara Municipal de Guidoval:
Art. 34 - Além das atribuigdes consignadas neste Regimento, ou dele implicitamente

resultantes, compete 2 Mesa a diregdo dos trabalhos legislativos e dos servigos administrativos da
Camara, especialmente:

1. Propor privativamente a Camara a criacdo de cargos e fungdes necessarios aos seus servigos
administrativos, assim como a fixaciio dos respectivos vencimentos, obedecidos o principio da
paridade;

1. Propor créditos e verbas necessarias ao funcionamento da Camara e de seus servigos;

I11. Tomar providéncia necesséria a regularidade dos trabalhos legislativos;

[V. Propor alteragdo do Regimento Interno da Camara;

V. Encaminhar as Contas anuais da Mesa ao Tribunal competente ou 6rgdo estadual incumbido de tal
fim;

VL Orientar os servigos da Secretaria da Camara e elaborar o seu Regimento.
Como se verifica, o art. 34, I, do Regimento Interno é textual em afirmar que compete privativamente a
Mesa Diretora a proposigdo destinada & criagdo de cargos e fungdes necessarios aos Seus servigos
administrativos, inclusive referente a fixagéo dos respectivos vencimentos.

Além do vicio de iniciativa, ha outros que tambeém impedem a sangéo do projeto. Primeiro deles diz
respeito ao descumprimento do art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000, a seguir transcrito:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdio governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:
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I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqiientes;
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Il - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio or¢camentaria e

financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias.
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; § 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de
suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condig@o prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

11 - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constitui¢do.

Compulsando a documentagdo que acompanha o projeto, percebe-se que O meSMO esta
desacompanhado da estimativa de impacto orgamentario-financeiro (inciso I do art. 16 da LRF) e da
declaragdo de adequagdio orgamentaria e financeira do ordenador de despesa (Presidente da Camara),
conforme inciso II do art. 16 da LRF.

Nem se adianta argumentar que a afirmativa contida na justificativa do projeto, de que 0 mesmo nao
traria "impacto financeiro" supriria as exigéncias legais. A uma, porque subscrita pelo proponente que néo €
ordenador de despesa. A duas, porque a afirmativa vaga e genérica descumpre o § 2° do art. 16 da LRF, que
exige "as premissas e metodologia de cdlculo atualizadas".

Por fim, importante destacar que o referido projeto também ofende as vedagdes contidas nos incisos
II e VII do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173, de 27 de maio de 2020, a saber:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(..)

II - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

()

VII - criar despesa obrigatéria de caréter continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2%

Parece-nos nio haver dividas acerca da afetagdio do Municipio de Guidoval pelos efeitos da
calamidade publica provocada pela pandemia da COVID-19, tratando-se de fato publico e notério, ja que
nos encontramos — inclusive — com restri¢do de funcionamento de atividades econdmicas e de locomogéo
por parte da populagéo.

Lembramos que a constitucionalidade da norma foi questionada perante o Supremo Tribunal
Federal, que a manteve intacta:




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL

L\ ESTADO DE MINAS GERAIS
Pt CNP]J: 18.128.215/0001-58

Ementa: ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI CQMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19).
ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000.’PRELIMINARES.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA.
MERITO. ARTS. 2°, § 6% 7° E 8° CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS.
NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE
PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL.
ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA.
COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL.RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER
FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR
CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA. (..)6. A norma do art. 8° da LC 173/2020
estabeleceu diversas proibi¢des temporarias direcionadas a todos os entes pliblicos, em sua maioria
ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz
medidas de contenciio de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,
congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de
esforgos para politicas publicas de enfrentamento da calamidade piiblica decorrente da pandemia
da COVID-19. 7. Os arts. 7° e 8 da LC 173/2020 pretendem, a um s6 tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e
compensada pela Unifio, em detrimento dos demais entes federativos. A previsio de contenc¢io de
gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal, principalmente no cenario de
enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente consentinea com as normas da Constituicio
Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel. 8. As providéncias estabelecidas
nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de direito financeiro, cujo objetivo €
permitir que os entes federados empreguem esforgos orcamentarios para o enfrentamento da
pandemia e impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se
mostra compativel com o art. 169 da Constituicio Federal. Nao ha redu¢io do valor da
remuneragio dos servidores piiblicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o
aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutengio do equilibrio fiscal. (...)
11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 ¢
6525.

(ADI 6442, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-2021)

Forte nas razdes acima expostas, VETO na integralidade o Projeto de Lei n° 003/2021, de autoria do
vereador Ricardo Pereira da Fonseca.

Gujdoval, 28 de maio de 2021.
uciana Rodrigues Palmeira
Prefeita de Guidoval
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Parecer Juridico n2. 02/2021

Referéncia: Veto Integral ao Projeto de Lei n2 03/2021, que
“Cria o Centro de Apoio ao Cidaddo — CAC e a Escola do
Legislativo e dd outras providéncias”.

Autoria do Veto: Executivo Municipal

I - RELATORIO

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica para emissdo de parecer, o VETO
INTEGRAL de autoria da Prefeita Municipal ao Projeto de Lei n2 03/2021, justificando em suas
razbes, Vicio de Iniciativa; Auséncia de Impacto Financeiro e Orcamentdrio e Auséncia de
Declaracio do Ordenador de Despesas, além de Impossibilidade de criagao de cargos e despesas
continuadas até 31/12/2021.

E o sucinto relatdrio. Passo a analise juridica.

II — ANALISE JURIDICA

2.1. Da Competéncia e Iniciativa

Nos termos do art. 34, |, do Regimento Interno, é competencia privativa da Mesa
Diretora a iniciativa de projetos que tem por objeto a criagdo de cargos e fungdes no ambito da
Camara Municipal. Vejamos:

Regimento Interno:

Art. 34 - Além das atribui¢cdes consignadas neste Regimento, ou dele implicitamente
resultantes, compete @ Mesa a dire¢do dos trabalhos legislativos e dos servigos

administrativos da Cémara, especialmente:

I Propor privativamente @ Cdmara a criagdo de cargos e fun¢bes necessdrios
aos seus servicos administrativos, assim como a fixagdo dos respectivos

vencimentos, obedecidos o principio da paridade;

O Projeto de Lei n? 03/2021, de autoria do vereador Ricardo Pereira da Fonseca, de

fato, foi de encontro ao referido dispositivo regimental, quanto a iniciativa, encontrando-se eivado
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pelo Vicio da Iniciativa.

2.2. Da Auséncia de Impacto Orgamentdrio Financeiro e da Declaragéo do Ordenador
de Despesas

Nos termos da LC n2 101/2000 (LRF), sempre que houver a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa, sera necessdria a
apresentacdo de impacto orgamentario e de Declaragdo do Ordenador de Despesa, demonstrando
a adequacdo orcamentaria com a LOA, PPA e LDO. Vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subseqtientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

O PL n2 03/2021 n3o foi devidamente instruido com os documentos exigidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual, sua tramitagdo resta comprometida.

2.3. Da proibigdo de criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa até 31 de dezembro de 2021

A Lei Complementar n2 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), prevé em seu art. 82 a proibi¢ao de criagao

de cargo que impliquem em aumento de despesa, até 31 de dezembro de 2021. Segue:

Art. 82. Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

Il - criar cargo, emprego ou fung¢do que implique aumento de despesa;

VI - criar despesa obrigatdria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1¢
e 29

Portanto, devido a declaragdo de situagdo de Calamidade Publica no Municipio de
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Guidoval/MG, em razdo da pandemia decorrente da COVID-19, nos termos do Decreto Municipal
n2 33, de 30/04/2020, encontra-se vedada a criacdo de cargo que implique aumento de despesa até
31 de dezembro de 2021.

2.4. Do Quérum e Procedimento de Votagéo do Veto

A apreciagdo do VETO deverd seguir 0s procedimentos previstos no artigo 182 e

seguintes do Regimento Interno desta Camara Municipal.

O Qudrum para rejeicdo do veto serd 2/3 dos membros da casa, caso contrario,o veto

sera mantido, e por consequéncia o projeto de lei serd arquivado.

O prazo para deliberacdo do veto é de 30 dias a contar de sua distribuicdo.

2.5. Da Comissdo Especial

O veto e suas razdes deverdo ser submetidos ao crivo de Comissdo Especial, nomeada
de imediato pelo Presidente da Camara, para sobre ele emitir parecer no prazo de oito dias contados

da distribui¢do, nos termos do art. 182 do RI.

Um dos membros da Comissdo Especial deverd, obrigatoriamente, pertencer a

Comiss3o de legislagdo, Justica e Redagdo, conforme previsdo do art. 182, paragrafo unico, do RI.

III - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, a Consultoria Juridica opina pela regular tramitagdo do VETO
ao Projeto de Lei n? 03/2021, com a deliberagdo através de voto aberto, sé podendo ser rejeitado

pelo voto de 2/3 dos membros da casa.

Sobre as razdes do veto, a Consultoria Juridica s.m.j. manifesta-se favoravel, em razao

dos vicios acima apontados.

No entanto, é importante salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria
Juridica n3o substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante e nao

ingressa no mérito, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Egrégio Plenario desta
Casa Legislativa.

Guidoval, 07 de junho de 2021.

FLAVIA ARAUJO COELHO S simes
Flavia Araujo Coelho
OAB/MG 100.401
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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL

Veto Integral ao Projeto de Lei n® 03/2021, que “Cria 0
Centro de Apoio ao Cidaddo — CAC e a Escola do
Legislativo e dd outras providéncias”.

01- Do Relatério:

Encontra-se em analise perante as Comissdes desta Casa Legislativa, conforme previsdo de
seu Regimento Interno (art. 182), Mensagem de Veto de autoria do Poder Executivo, visando
impugnar proposi¢do de Lei oriunda do Projeto n.2 03/2021, o qual “Cria o Centro de Apoio ao
Cidaddo — CAC e a Escola do Legislativo e dd outras providéncias”.

Tratando-se de analise de Veto do Poder Executivo, esta proposicao ha de ser analisada em
conjunto com o projeto vetado, haja vista a pertinéncia dos objetos. No dossié do Veto consta a
respectiva mensagem de Veto, de autoria do Poder Executivo.

02- DaFundamentacdo:

02.1 - Do vicio de iniciativa

De inicio ressaltamos o vicio de iniciativa do referido projeto de lei.

Nos termos do art. 34, |, do Regimento Interno, é competencia privativa da Mesa Diretora a
iniciativa de projetos que tem por objeto a criagdo de cargos e fungdes no ambito da Camara
Municipal. Vejamos:

Regimento Interno:

Art. 34 - Além das atribuicbes consignadas neste Regimento, ou dele
implicitamente resultantes, compete & Mesa a diregéo dos trabalhos legislativos
e dos servigos administrativos da Cdmara, especialmente:

I Propor privativamente & Cdmara a criagdo de cargos e fungbes
necessdrios aos seus servicos administrativos, assim como a fixagGo dos
respectivos vencimentos, obedecidos o principio da paridade;

O Projeto de Lei n? 03/2021, de autoria do vereador Ricardo Pereira da Fonseca, de fato, foi
de encontro ao referido dispositivo regimental, quanto a iniciativa, encontrando-se eivado pelo Vicio
da Iniciativa.
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02.2 - Da Auséncia de Impacto Or¢camentario Financeiro e da Declara¢do do Ordenador de
Despesas

Nos termos da LC n2 101/2000 (LRF), sempre que houver a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa, serd necessaria a
apresentagdo de impacto orcamentario e de Declaragdo do Ordenador de Despesa, demonstrando a
adequagao orgamentdria com a LOA, PPA e LDO. Vejamos:

Art. 16. A criagGo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

O PL n? 03/2021 ndo foi devidamente instruido com os documentos exigidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual, sua tramitacdo resta comprometida.

02.3 - Da proibigdo de criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa até 31 de dezembro de 2021

A Lei Complementar n? 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), prevé em seu art. 82 a proibicdo de criagdo de
cargo que impliguem em aumento de despesa, até 31 de dezembro de 2021. Segue:

Art. 82. Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

Il - criar cargo, emprego ou fung¢éo que implique aumento de despesa;

VII - criar despesa obrigatdria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos
§§12e 2%

Portanto, devido a declaragdo de situacdo de Calamidade Puablica no Municipio de
Guidoval/MG, em razdo da pandemia decorrente da COVID-19, nos termos do Decreto Municipal n2
33, de 30/04/2020, encontra-se vedada a criagdo de cargo que implique aumento de despesa até 31
de dezembro de 2021.

03- Da Conclusdo:
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Conclui-se, portanto, que existem ilegalidades no projeto de Lei n.2 03/2021, motivo pelo
qual a presente comissdo especial manifesta-se favordvel as razdes do veto ora apresentadas pelo
Poder Executivo. Por tais motivos, o parecer é favoravel ao veto e desfavordvel ao projeto de lei
citado.

E o parecer! E o voto!
Guidoval, 30 de junho de 2021.
.. COMISSAO ESPECIAL:

Claudio Henrique Vieira
Vereador(a) Relator(a)

Votaram de acordo com o (a) relator (a):
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uglas Luiz de Souza Melo Fabiana de Almeida Fouraux Gomes
Vereador Revisor Vereadora Presidente




