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- ' Projeto de Lei n° 05/2021, de autoria do vereador
- /i’residente da Camara Ricardo Pereira da Fonseca.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do vereador Ricardo Pereira da Fonseca, com a seguinte
ementa: "dispoe sobre a obrigatoriedade do Municipio de Guidoval em realizar consulta prévia a
comunidade escolar local para fins de absor¢do dos anos iniciais e finais do ensino fundamental das

escolas publicas estaduais e da outras providéncias".

Ao Poder Executivo foi enviado o referido projeto de lei, com informagdo de sua aprovagéo a

unanimidade em 03 de novembro de 2021.

Respeitosamente, a proposi¢do possui vicios que nos impedem a sangdo, conforme passamos a

discorrer.

Da leitura da referida proposigdo percebemos que a mesma tem por finalidade a imposigo de
varios requisitos para serem cumpridos pelo Municipio a fim ser feita a absor¢do dos anos iniciais e

finais do ensino fundamental das escolas ptblicas.
RAZOES DO VETO:
Inicialmente, importante destacar o controle de legalidade e legitimidade dos projetos de lei.

No sistema Brasileiro de independéncia entre os poderes e freios e contrapesos, o controle de
legalidade (constitucionalidade) e legitimidade (conformagdo ao interesse piliblico) ¢ realizado tanto
pelo sistema legislativo- que o faz por suas comissdes internas e seu plenério — assim como pelo Poder

Executivo — que o realiza pelos institutos da san¢io e, eventualmente pelo veto.

No ambito do Municipio de Guidoval a Lei Orgénica em seu art. 34 incisos III e IV, foi

expressar em conferir esses poderes ao prefeito.

Art. 34° - Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

(.)

III — sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis aprovadas pela Cimara e expedir os

regulamentos para sua fiel execugio;
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IV — vetar, no todo ou em parte, os projetos de lei aprovados pela Cimara;
()
No caso em aprego, o Projeto 05/2021 do Poder Legislativo ¢ contrério interesse publico.

Respeitosamente, mas o projeto 05/2021 do Poder Legislativo, busca burocratizar a absorgéo
dos anos iniciais e finais do ensino fundamental das escolas piblicas estaduais, de forma a criar varios

requisitos para que o Municipio possa fazer a absorgao dos anos iniciais.
Importantissimo ressaltar que de acordo com o LDB Lei no 9.394/1996.
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

I — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigdes oficiais dos seus sistemas de ensino,

integrando-os s politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
I1 — exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;
111 — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V — oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagiio em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constitui¢iio Federal 2 manuten¢iio e desenvolvimento

do ensino.
VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de

ensino ou compor com ele um sistema unico de educagdo basica.

Esssa imposi¢des vio de encontro com a LDB 9.394/1996, a qual determina que o muncipio
tem o dever de oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino

fundamental.

LUCIANA RODRIGUES Digitally signed by LUCIANA
ODRIGUES PALMEIRA:7896861
PAI MFIRA-7R20ARATEAQ1T ’1.._. -m-..s‘ A m.,,.ffgf...,



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNP]J: 18.128.215/0001-58

Forte nas razdes acima expostas, VETO na integralidade o Projeto de Lei n° 005/2021, de

autoria do vereador Ricardo Pereira da Fonseca.

Guidoval, 24 de novembro de 2021.
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Prefeita de Guidoval
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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL

MENSAGEM DE VETO N° 04/2021

N6s membros desta Comissdo Especial, analisamos a Mensgaem de
Veto n° 04/2021 do Poder Executivo sobre o “Veto ao Projeto de Lei n°

05/2021, de autoria do vereador Ricardo Pereira da Fonseca’.

Depois de verificar a Mensagem de Veto n° 04/2021, nosso parecer €

favoravel.

Sala das Comissdes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval, 06 de dezembro de 2021.

Sandro Moretti Alves de Lima

Vereador - Presidente
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Claudio Henrique Vieira

Vereador - Relator
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Douglas Luiz de Souza Melo

Vereador - Membro
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Parecer Juridico n2, 34/2021

Referéncia: Veto ao Projeto de lei n? 05/2021, de autoria do
Vereador Ricardo Pereira da Fonseca, que dispde sobre a
obrigatoriedade do Municipio de Guidoval em realizar consulta
prévia & comunidade escolar local para fins de absor¢do dos
anos iniciais e finais do ensino fundamental das escolas publicas
estaduais e dd outras providéncias.”.

Autoria do Veto: Executivo Municipal

I - RELATORIO

Foi encaminhado a esta Consultoria luridica para emissao de parecer, a Mensagem de
Veto de autoria do Poder Executivo, visando vetar integralmente o Projeto de Lei n? 05/2021,
devidamente aprovado por unanimidade, que dispde sobre a obrigatoriedade do Municipio de
Guidoval em realizar consulta prévia a comunidade escolar local para fins de absor¢do dos anos

iniciais e finais do ensino fundamental das escolas publicas estaduais.

E o sucinto relatdrio. Passo a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA

2.1. DO VETO POLITICO

O texto da mensagem do veto faz mencgdo a vicios no projeto de lei ora vetado, mas
nao aponta tais vicios, apenas se atendo a informar que os requisitos previstos no PL 05/2021,
burcratizam o processo de absor¢do dos anos iniciais do ensino fundamental, alegando, por fim,

que devido a isto, tal projeto é “contrdrio ao interesse publico”, caracterizando assim, o veto
politico.

Por se tratar de veto politico e considerando ainda o exercicio regular do poder de
veto, somente o Legislativo podera entrar no mérito desse ato, que nesse ponto seria insindicavel
pelo Judiciario.

Considerando ainda posi¢cdo tradicional do STF pela impossibilidade de controle
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judicial do veto, entendido como “ato estritamente politico”, esta assessoria juridica se abstem de
ingressar no mérito do ato, analisando apenas os aspectos formais que permitem ou nado a

tramitacdo do veto nesta Casa Legislativa.

2.2. Do Quérum e Procedimento de Votagdo do Veto

O Regimento Interno da Camara Municipal de Guidoval prevé em seu art. 182 e
seguintes, as diretrizes a serem observadas na tramitacdo e votagdo do veto, qual seja, Qudrum

para rejeicdo do veto: 2/3 dos membros da casa e Prazo para deliberacdo do veto: 30 dias a contar

de sua distribui¢do. Vejamos:

Art. 183 - Decorridos trinta dias, a partir da distribuicdo, com ou sem parecer, inclui-
se o veto na Ordem do Dia, para ser submetido & apreciagdo do Plendrio, que decidird
em votagdo, por escrutinio secreto.

Art. 184 - Considera-se rejeitado o veto, se, dentro de noventa dias, for oprovada, por
dois tercos (2/3) dos membros da Cémara, a proposi¢@o de lei ou a parte dela sobre a
qual tenha ele incidido; caso em que a matéria é enviada ao Prefeito para
promulgagdo.

No entanto, a Constituicdo Federal, em seu art. 66, § 42, prevé que o gudrum para
rejeicdo do veto é de maioria absoluta dos membros, além de prevér que o prazo de 30 dias para

deliberagdo e votagdo inicia-se do recebimento do veto. Vejamos:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o projeto de lei ao
Presidente da Repiiblica, que, aquiescendo, o sancionarg.

§ 42 O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados
e Senadores.

Logo, em homenagem ao Principio da Simetria, a jurisprudéncia do STF firmou-se no
sentido de que as regras basicas do processo legislativo na Constitui¢do Federal sao de observancia
obrigatoria.

Desta feita, devera ser observado o quérum previsto na Constituicao Federal em caso
de rejeicdo do veto, qual seja, maioria absoluta dos membros da casa (05 votos), além de
observancia quanto ao prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento do veto, para sua

apreciagao.
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2.3. Da Comissdo Especial

O veto e suas razdes deverdo ser submetidos ao crivo de Comissdo Especial, nomeada
de imediato pelo Presidente da Camara, para sobre ele emitir parecer no prazo de oito dias contados

da distribuicdo, nos termos do art. 182 do RI.

Um dos membros da Comissdo Especial deverd, obrigatoriamente, pertencer a

Comiss3o de legislagdo, Justica e Redacdo, conforme previsao do art. 182, paragrafo unico, do RI.

III - CONCLUSAOD

Diante de todo exposto, a Consultoria Juridica opina pela regular tramitagdo do VETO
n? 04/2021, ao Projeto de Lei n? 05/2021 (Legislativo), com a deliberacao através de voto aberto,

sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos membros da casa.

E importante salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica ndo
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes e Temporarias, porquanto essas sao compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante e ndo

ingressa no mérito, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das ComissGes Permanentes e do Egrégio Plenario desta
Casa Legislativa.

Guidoval, 08 de dezembro de 2021.
FLAVIA ARAUJQ Assinado de forma digital

por FLAVIA ARAUJO
COELHO COELHO

Flavia Aradjo Coelho
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