PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.128.215/0001-58

OFICIO 161/2026

Guidoval, 11 de agosto de 2026.

APROVADO POR:
bl ritd
2| , o9 , 226

Senhor Presidente, t@
esidente da Cadmara

Pelo presente estamos encaminhando novo projeto de Lei, submeto a consideragdo desta Augusta

ASSUNTO: Encaminha Projete de Lei 26/2026

Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo ¢ pretendida
aprovagdo. atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o Projeto de Lei n°.
26/2026, que autoriza o poder executivo municipal a firmar termo de parceria com a Associagio
Civil Maria Auxiliadora Cabral Adriano (CASA DA PROVISAO), e dé outras providéncias.

A entidade, conforme projeto apresentado ao Municipio, desenvolve atividades de carater
filantrépico, assistencial e social, incluindo a¢ées voltadas & comunidade guidovalense, tais como
campanhas e eventos, distribui¢do de cestas basicas a familias previamente cadastradas, empréstimo
de equipamentos ortopédicos e participagiio em agdes de realizagdo de exames gratuitos.

O projeto apresentado pela instituigdo contempla ainda a implantagdo da Casa da Provisio
Saide, concebida como clinica multidisciplinar integrada, com previsdo de atendimento em
diferentes dreas da satde, contribuindo para a ampliagfo do acesso da populagdo a servigos de satde
¢ para o fortalecimento das a¢des de interesse publico no Municipio.

Em apego as razdes acima, rogamos que se possa conferir a proposi¢do do devido processo
legislativo, para ao final poder-se conceder aprovagio ao projeto.

Ao ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares protestos de elevado

aprego e distinta considerago.

.t @ Ge v

Luciana Rodrigues Palmeira

Prefeita de Guidoval | | &
RECEBEMOS
oo AL 1 OF 1202




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.128.215/0001-58

PROJETO DE LEI N° 26/2026

AUTORIZA O  PODER  EXECUTIVO
MUNICIPAL A FIRMAR TERMO DE PARCERIA
COM A ASSOCIACAO CIVIL MARIA
AUXILIADORA CABRAL ADRIANO (CASA DA
PROVISAO), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Prefeita Municipal de Guidoval, Estado de Minas Gerais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou € que a mesma sanciona a seguinte LEI:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo, autorizado a firmar Termo de Parceria, nos termos da Lei
Federal 13019/2014 e conceder contribui¢io 3 ASSOCIACAO CIVIL MARIA AUXILIADORA
CABRAL ADRIANO (CASA DA PROVISAQ), inscrita no CNPJ n° 38.660.944/0001-68.
instalada na Rua Padre Baifo, 79, Centro, Guidoval/MG, destinada ao custeio e & manuten¢do das
atividades de carater social, assistencial e de saide desenvolvidas pela entidade no Municipio de

Guidoval.

Art. 2°. A contribui¢do sera até o limite de R$ 6.000,00 (Seis mil reais), no exercicio de
2026, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira e poderdo ser repassados em parcela
{inica ou em parcelas, conforme estabelecido no respectivo instrumento de parceria e no Plano de

Trabalho aprovado pelo Municipio.

§ 1° Os recursos provenientes da subvengéo social deverdo ser aplicados exclusivamente nas
despesas previstas no respectivo plano de trabalho, especialmente aquelas relacionadas a

manutencio e execugdo das atividades e servigos de interesse publico desenvolvidos pela entidade.

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos para finalidade diversa daquela estabelecida no plano

de trabalho e no instrumento de parceria celebrado com o Municipio.
Art. 3°. A concessdo dos recursos previstos nesta Lei ficara condicionada:

[ — & apresentagio e aprovagdo do respectivo Plano de Trabalho pela Administragdo Municipal;

Il ~ & comprovagio, pela entidade, do cumprimento dos requisitos legais para celebragdo da

parceria;
111 — & regularidade juridica, fiscal e documental da entidade, na forma da legislagéo aplicavel;

IV — a celebragéo do instrumento juridico proprio entre o Municipio e a entidade beneficiaria;
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V — 4 observéncia das normas previstas na Lei Federal n® 13.019, de 31 de
julho de 2014, na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, na Lei Complementar n® 101, de 4

de maio de 2000, e demais legislagdo aplicavel.

Art. 4°. A entidade beneficidria devera prestar contas da aplicagdo dos recursos recebidos, na
forma, prazo e condi¢des estabelecidos no instrumento de parceria, no Plano de Trabalho e na

legislagdo aplicavel.

§ 1° A auséncia de prestagdo de contas ou a aplicagdo irregular dos recursos podera ensejar
a adogdo das medidas administrativas e judiciais cabiveis, inclusive a restitui¢do dos valores

utilizados indevidamente.

Art. 5°. Para fins de execucdo da presente Lei, fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito

suplementar em favor da Secretaria Municipal de Satude, nos seguintes termos:

CODIGO ELEMENTO | FONTE DESCRICAO DA DESPESA VALOR
02.41.01.10.301.0011.2001 | 33.50.41.00 | 1990 g":gg‘fgg“ das Agdes e Servigos: Publicos 6.000,00
Total 6.000,00

§1°. Fica o Poder Executivo autorizado promover as alteragdes necessarias para compatibiliza¢do ao

PPA e LDO, nos termos do art. 16, § 1°, incisos I e II da Lei Complementar n°. 101/00.

§2. Para ocorrer o disposto no artigo anterior fica o Executivo Municipal autorizado a utilizar
recursos provenientes de anulagdo de dotagdo no valor de R$6.000,00 (seis mil reais), conforme

disposto nos incisos I, II e III do §1° do artigo n°® 43 da Lei Federal n° 4.320/64. Anulacdo da

seguinte dotagdo or¢amentdria vigente:

CODIGO ELEMENTO | FONTE | FICHA DESCRICAO DA DESPESA VALOR
02.01.01.04.122.0002.2005 | 33.90.30.00 | 1500 27 | Manutengdo do Gabinete e da Secretaria 6.000,00
Total 6.000,00

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Guidoval, 11 de agosto de 2026. W

Luciana Rodrigues Palmeira
Prefeita de Guidoval




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminhamos & apreciagfio dessa Egrégia Camara Municipal o presente Projeto de
Lei, que autoriza o poder executivo municipal a firmar termo de parceria com a Associacdo Civil
Maria Auxiliadora Cabral Adriano (CASA DA PROVISAO), e d4 outras providéncias.

A entidade, conforme projeto apresentado ao Municipio, desenvolve atividades de carater
filantropico, assistencial e social, incluindo acOes voltadas a comunidade guidovalense, tais como
campanhas e eventos, distribuicdo de cestas bésicas a familias previamente cadastradas, empréstimo
de equipamentos ortopédicos e participagao em agdes de realizacdo de exames gratuitos.

O projeto apresentado pela institui¢ao contempla ainda a implantagéo da Casa da Provisio
Satde, concebida como clinica multidisciplinar integrada, com previsio de atendimento em
diferentes dreas da saude, contribuindo para a ampliacdo do acesso da populagdo a servigos de satde
¢ para o fortalecimento das a¢des de interesse publico no Municipio.

A concessdo da subvencéo social tem por finalidade contribuir para o custeio das atividades
de natureza social, assistencial e de satde desenvolvidas pela entidade, enquanto a contribuigfo
poderd ser direcionada as a¢des de investimento e estruturagdo necessérias a execugdo do projeto,
conforme o respectivo Plano de Trabalho.

A medida encontra fundamento na Lej Federal n°® 4.320/1964, que prevé as subvencdes
sociais destinadas a institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa, bem como as transferéncias destinadas a manutencdo e aos investimentos de
entidades publicas ou privadas.

Ressalte-se, ainda, que a Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece o regime juridico das
parcerias entre a Administracio Ptblica e as organizacdes da sociedade civil e preve, em seu art. 31,
II, a inexigibilidade de chamamento publico quando a parceria decorrer de transferéncia autorizada
em lei que identifique expressamente a entidade beneficidria. observados os demais requisitos legais.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei busca proporcionar o necessario suporte juridico e
orcamentario para que o Municipio possa fomentar agdes de relevante interesse publico,
especialmente nas 4reas social e de saude, em beneficio da populacéo guidovalense.

Diante do exposto, submetemos a presente proposicdo a apreciacio dos Nobres Vereadores,

contando com sua aprovagio.
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Guidoval, 11 de agosto de 2026.

LUCIANA RODRIGUES PALMEIRA
Prefeita Municipal de Guidoval (MG)




Guidoval, 25 de agosto de 2025.




PROJETO CASA DA PROVISAO SAUDE

1. IDENTIFICAGAO

O cenario do municipio de Guidoval apresenta uma populagao de
7.131 habitantes (Censo 2022) e populagao estimada em 2024 com 7.284 pessoas,
sendo que o IDH/em 2010 ficou em 0,683.
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1.Dados C%dastrais do Praggﬁent » g ‘

RAZAO socqu ASSOCIAGAO CIVIL MARIA AUXILIADORA CABRAL ADRIANO
(CASA DA PROVISAO)

CNPJ: 38.660.944/0001-68
Endereco: Rua Padre Baigo, n° 79, Centro, Guidoval/MG, CEP 36515-000

Telefone: (32) §8403-6969 Telefone: (32) 99864—3536

1.2.Valor do/Projeto

O valor a ser empregado neste=:gre;jétoxdepende da apuragao de taxas,
impostos, honorarios profissionais, ;aygli_agéo ( s expostas no item 4 deste
projeto e demais custos que porventura sejam nece

a2

1.4. Classifilicagéo do Projeto

' Clinica Multidisciplinar Integrada: Oferecer uma gama completa de
servicos de saude em um anico local, facilitando o acesso e a coordenagédo do
cuidado. Com o apoio e o investimento corretos, permitir maior diversificacao de
receita e atrair um publico mais amplo. A integracéo de diferentes espeCiaIidades
proporciona sinergias e otimiza o fluxo de pacientes.

2. APRESENTAGAO

O setor da satde é um mercado dindmico e resiliente, impulsionado
pela busca constante por bem-estar e longevidade. A abertura de uma clinica de
salude ou ho:spital representa uma excelente oportunidade de empreender em um
ramo essencial, oferecendo servicos medicos, odontoldgicos, fisioterapicos,
nutricionais, psicologicos e outros, individualmente ou integrados em um modelo de
atendimento holistico. A crescente demanda por saude preventiva, aliada a busca por
alternativas acessiveis e complementares ao sistema publico e aos planos de saude
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privados, configura um cenario f-.voravel para empreendedores. Esse cenario € ainda
mais impulsionado pelo envelhecimento da populagao e pela crescente
conscientizagao sbbre a importancia da saude mental e do bem-estar integral. A
tecnologia também desempenha um papelcrucial, coma telemedicina ganhando cada
vez mais espaco ‘e a demanda por solugoes digitais na area da saude crescendo
exponencialmente.

A Associagao Civil Maria Auxiliadora Cabral Adriano (Casa da
Provisdo), pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Padre Baido, n° 79,
Centro, GuidovallMG, CEP 36515-000, € uma entidade sem fins lucrativos que ha

quase 05 (cinco) anos atua na area social em campanhas e eventos especiais no
émb';unicipal;; distribuicdo-de cestas basic ili evi ite’ cadastradas

ﬁ%adas; 1§mpresta equipat tosi

ativamente sendo correalizadora de- “Vista gratuitos, tudo 1sso em prol da
comunidade guidovalense.

As atividades da Casa da Provisao caracterizam-se por seu cunho
filantropico, assistencial, promocional, recreativo e educacional e tem por finalidades
e objetivos apoiar e desenvolver acdes para a defesa, elevagdo e manutencéo da
qualidade de vida do ser humano e do meio ambiente, através das atividades de
educacao profissional, especial € ambiental, bercomo as ligadas & sadde no ambito

do Municipio de Guidoval.

|

3. DIAGNOSTICO

Toda atividade ligada a presf rvicos na area de salde tem
por escopo apurar, observar e analisar o contexto so&gesonémigo, educacional e
~AVi

ambiental em que a populagao afefadaesta nss

ponforme expgﬁc;ig ltem 1 ;§O cenario o municipio de Guidoval
apresenta uma populagao de 7.131.Aabitan shse:2022) e populagao estimada
em 2024 com 7.284 pessoas, sendo que 0 IDH em 2010 ficou em 0,683.

Sua area territorial & de 158,375 Km2, situa-se na Mesorregiao da
Zona da Mata, Microrregiao de Ubéa, municipio limitrofe que exerce influéncia tanto

para acessar bens e servicos quanto para relagoes de gestado de empresas e 6rgaos
publicos. :

fDe acordo com o sitio eletrénico meumunicipio.org.br, Guidoval, em
2022, obteve receita de R$ 26.213.809,01 e despesa de R$ 22.334.660,76.

'Em 2021, o PIB per capita era de R$ 17.600,19. Na comparagao com
outros municipios do estado, ficava nas posicoes 496 de 853 entre os municipios do
estado e na 3.422 de 5.570 entre todos os municipios. Ja o percentual de receitas
externas em 2024 era de 91,75%, o que o colocava na posicao 290 de 853 entre os
municipios do estado e na 1.600 de 5570. Em 2024, o total de receitas realizadas foi
de R$ 43.990.654,33 (x1000) e o total de despesas empenhadas foi de R$
42.524.334,93(x1000). Isso deixa o municipio nas posicdes 572 e 524 de 853 entre
os municipios do estado e na 4.343 e 4.136 de 5570 entre todos os municipios.




Ségundo dado: do Sistema Nacional de Informagoes Sobre
Saneamento, em 2022, sendo esta a edicgo mais recente do SNIS, mediante dados
coletados pelo CENSO 2022, de IBGE: Guidoval tinha uma populagéo de 2.778 sem
servico de agua tratada, equivalente a 38,96% do municipio, ou seja, 61,04% da
populagéo € atendida com abastecimento de agua, frente a média de 83,84% do
estado e 84,24% do pais. Apresenta 68,06% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 66,65% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagéo e 57,4%
de domicilios urdanos em vias publicas com urbanizagdo adequada (presenca de
bueiro, calcada, gpavimentagéo e meio-fio). Quando comparado com 0S outros
municipios do estado, fica na posicao 410 de 853, 317 de 853 e 78 de 853,
respectivamente.?Jé quando comparado a outras cidades do Brasil, sua posicéo é
1.370 de 5.570, 3.120 de 5.570 € 262 de 5.570, respectivamepte. R

LB v'éuid()\ial é um %: e : ia fes ‘porque
& situada em um ponto critico do 199 havia 500 domicilios sujeitos
a inundacdes, equivalente a 33 33% do municipio, que tem mapeamento de areas de
risco e existem sistemas de alerta para riscos hidrolégicos. 70% da populagédo €
atendida com Drenagem de Aguas Pluviais, frente a média de 30,65% do estado e
26,8% do pais. i ~

Em 2022, a taxa de escolarizacdo de-6 a 14 anos de idade era de

100%. Na comparagéo com outros municipios de.estado, ficava na posicao 1 de 853.
Ja na comparagao com municipios. de todo o:pai -ava na posigdo 1 de 5.570. Em
'  iniciais do ensino fundamental

relacao ao IDEB, no ano de 2023, o IDEB para o
i ‘Na comparagéo com outros
) 53. Ja na comparagao com

na rede publica era 6 e para os anos_finais,
municipios do estado, ficava nas posicoes 455
municipios de todo o pais, ficava 0

Segundo o] CENS
cidade é de 10,09:para=1000-pase
de 0 para cada 1.000“’11’5%? A A

nas posicoes 385 de 8% 12 gﬁ ectiv
cidades do Brasil todo, 15pO :' ). d
respectivamente. N&o ha hospital no municipio, portanto ndo ha disponibilidade de

. . |4 , . ~ P .
leito, os leitos disponiveis $30, em termos técnicos, para repouso/observacao e
somam um total de 5.

O municipio de Guidoval (MG) possui 3 unidades basicas de saude
(ou postos de saude) atualmente.

Servicos de saude publica na cidade:

 Descrigao  Instalagdes (Salas) Leitos
Clinicas Basicas

Clinicas Indiferenciado

|

|

|

Odontologia 3 \
| Outros Consultérios Nao Medicos |
|

|

\

|

Sala de Cirurgia Ambulatorial
Sala de Curativo

Sala de Enfermagem (Servicos)
Sala de Higienizacdo

,\
|
|
|
\
\
|
|
l
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Servicos de saﬁde publica na ~idade:

Instalagdes (Salas) |

Descricao
, 1

|
‘Sala de Imunizagéo ﬁ
| Sala de Nebulizagéo _ ll

\

Leitos
3 | g J
: o

|7 Sala de Pequena Cirurgia
f Sala de Repouso/Observagan - Indiferenciado

4. OPORTUNIDADES
O Projeto Casa da Provisao Saude, sera executado em quatro fases:
®

_Primeira fase: 7
o atendimé;\to pa%a ré%hz , ‘
o “dlspomblﬁdade de conSJItas om 0S pro issionais:
a) assistente social,
b) psicélogo,
c) dentista;
» disponibiiidade de consultas com as seguintes especialidades médicas:
a) clinica‘3 geral, : T
b) pediatria,
c) oftalmologia,
d) ginecologia,
e) neuro]ogia.

W

» Segunda fase Projeto arq e a implementagédo de um
ntemente, estruturalmente adequados, 0s

hospital que abrigue permane
atendimentos hstados na pr|me|ra fase zur ._;;: C|a ambulatono
enfermarlaezo Iem&eq,m_ z n.coma.estaciopame

e clientes.

w 2 e B
| Cat ;% idoval
» Terceira fase: aquisicao de um terreno com area compativel para construcao e

efetivacédo da segunda fase.

» Quarta fase aquisicdo de mobiliario, equipamentos e materiais para
|mp|ementagao dos atendimentos da primeira fase.

4.1. FundaMentagéo Legal

/ Constituicio Federal: Garantir o direito a satde como um direito
fundamental.

v Lei n°§8.080/1 990: Estabelecer diretrizes para o funcionamento do Sistema
Unico de Saude (SUS).

v Lei n° 8.142/1990: Assegurar a participagédo da comunidade na gestdo da
saﬂde3

v Leglslagao Estadual: Cumprir as disposigdes da Lei Estadual n°® 7.176/1997
sobre a politica de saude.

B o

5




v Legislagao Municipal: Jbservar o Cédigo de Obras do Municipio e a Lei de
Diretrizes Orgamentariat .

v ANVISA: RDC n° 50/2002 e a RDC n° 63/2011, para garantir a qualidade e
seguranga do servico.

4.2.Publico

Toda a populagdo do Municipio de Guidoval, especialmente as
pessoas em situacao de vulnerabilidade socioeconémica, contudo, sem excluir
qualquer pessoa que buscar e necessitar de atendimento.

5.1.Objeto geral

Implantar, organizar € manter um hospital de referéncia destinado a
promogao, prevehgéo, diagnéstico, tratamento e reabilitagdo em saude, por meio da
oferta de servigqis médicos, h_o,spitglares, cirﬂrg’i’égi ambulatoriais, de urgéncia e
emergéncia, com infraestrutura.-‘adequada, recursos humanos qualificados e
tecnologia atualizada, assegurando atendimentoi tegral, humanizado e de qualidade
a populagao, em conformidade com as normas técnicas, sanitarias e legais vigentes.

5.2.Objetivos especificos
> Assisténcia Integral em S¢

. Oferecer atendimento
especi‘:ialidades _médicas, &.
internacdes, cirurgias e-reabi

de qualidade em todas as
] "%ﬁsuhas, exames,

> Urgéncﬁa e Emergéncia . ﬁ;&w ;

« Garaptir pronto atendimento em situagdes de urgéncia e emergéncia, com
infraestrutura adequada e equipes multidisciplinares preparadas para
atuagéo rapida e eficaz.

» Prevencéo e Promog&o da Saude

. Desenvolver programas de prevencao de doencas, educagéo em satde e
acompanhamento continuo da populagéo, visando reduzir agravos &
melhorar a qualidade de vida.

> Infraestrutura e Tecnologia

« Implantar e manter ambientes hospitalares modernos, seguros €

acessiveis, com equipamentos de ponta e sistemas informatizados que
favorecam a eficiéncia e a seguranca assistencial.

> Capac?itac_;éo Profissiohal




. lnvestlr na formagao e atualizagao continua de médicos, enfermeiros,
tecmcos e demais ,»roﬁsswnals de saude, garantindo exceléncia no

atendlmento
» Ensino e ’Pesquisa

. Eshmular atividades de ensino, pesquisa cientifica e inovagéo tecnolégica,
em parceria com instituicoes académicas, visando 0 avango do
conhec1mento em saude.

> Sustentablhdade e Gestéo Eficiente

gﬁ Promoveragestao; ¢ humanos eI ,
o S 3! Y Vi A < &

* “;f;}"% 8

> Integragao com o Slstema de Saude

« Atuar em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Saude
(SUS), estabelecendo parcerias publico-privadas e complementando a
rede de atencgéo a saude

6. AVALIAGAO DO PROJETO

6.1.Monitoramento Continuo

Acompanhamwnto S|stemat|co~-d s acH s"do projeto, verificando se 0s
objetivos estao sendo cumpridos: con’ plane to.

> |ndicaddres de Processo -

. Nl’Jmerd de consultas, exames

%%éléadas

e Tempo medno de espera pagamatenélrg%nto em progto -socorro e ambulatério.

1

e Taxa de ocupagao dos leitos hospltalares

. Cumprlmento de cronogramas fisicos e financeiros da obra/implantacao.

> Ferramentas

o Relatérios mensais de produgéo assistencial.
. Sistemé informatizado de gestédo hospitalar.

o Reunides de equipe de nionitoramento.

6.2.Ava|iag§o de Resultados

- Verificar se cs resultados esperados estdo sendo alcancados apoés a
implantagéo e funcionamento do hospital.

> lndicadores de Resuitado

e Taxa de satisfacao dos usuérios (pesquisas de opinido e feedback).

e Taxa de reinternacac em até 30 dias.

{
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e Reducgao de filas e temp) de espera em procedimentos.

© Desempeﬁho financeiro chustos operacionais X receitas).

6.3.Avaliagao de Impacto

Mft—:»de os efeitos de médio e longo prazo da casa de saude ou do
hospital na comunidade.

» Indicadores de Impacte

e Aumento da cobertura e atendimento em saude na regiao.

F o Melhoria nos indices de quahdadeszde@i da,

ﬁ%‘% Contnbuw;ao para a fort ragcaode pro SS

6.4. Mecanism‘os de Controle e Transparéncia
. Auditorias internas e externas periodicas.
. Prestacao de contas aos érgéos de controle e.a sociedade.

« Painéis de indicadores publicos.

6.5.Ciclos de Revisao e Mcalhona Contlnua :

rojeto.

indicadores.

. Implementagao de proqramas de qualldade hoiharar.‘ § §
¥

7. EQUIPE TEdN|CA

o Contratagao de Profissionais: Garantir que a equipe de saide seja composta
por profi ssnonals qualificados, conforme as diretrizes do Ministério da Saude.

. Capacntaan. Implementar programas de formagao e atualizagao continua para
a equipe. |

8. GESTAO E FUNCIONAMENTO

8.1. Reglmento Interno: Elaborar um regimento interno que defina as normas de
funmonamento da casa de salde ou hospital, incluindo protocolos de
atendimento e seguranga.

8.2. Controle de Qualidade: Estabelecer indicadores de qualidade e mecanismos
de avahagao continua dos servigos prestados.




9. SUSTENTABlL:iDADE FINANCEIRA
/A\presentar um orgamento que contemple todos os

9.1.0rgamentd Detalhado:
¢éo da casa de saude ou do hospital.

aspectos da construcdo e opera

«o: |dentificar e buscar parcerias com 0 governo nas

9.2.Fontes de §Financiamen
federal e entidades privadas para viabilizar o

esferas municipal, estadual,
projeto. ‘

10. PARTICIPAGAO DA COMUNIDADE

gConselho de Saud
“comunidade’paraprome

Consultas Pﬁblicas: Realizar consultas para ouvir a comunidade sobre suas
necessidades e expectativas.

oclacao
Guidoval




RECER JURIDI

Projeto de lei 26/2026

Camara Municipal de Guidoval/MG

ASSUNTO: Autoriza o repasse de recursos a organizagdo da Associagio Civil Maria

Auxiliadora Cabral Adriano — Casa da Provisdo. A¢des de saude e assisténcia social.
Guidoval 18 de agosto de 2026.

EMENTA: projeto de lei n® 26/2026. Poder Executivo. Repasse de
recursos a organizagdo da sociedade civil. Associagdo Civil Maria
Auxiliadora Cabral Adriano — Casa da Provisio. A¢des de saude e
assisténcia social. Lei Federal n® 13.019/2014. Lei Federal n° 4.320/1964.
Transferéncia de recursos publicos. Crédito suplementar. Anulagio parcial
de dotagdo. Competéncia municipal. Iniciativa adequada. Necessidade de
adequagdo da espécie do instrumento juridico e compatibilizagio da
classificagio da transferéncia. Constitucionalidade e legalidade

condicionadas aos ajustes indicados.

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n°® 26/2026,
de iniciativa do Poder Executivo do Municipio de Guidoval/MG, que autoriza a celebragio
de parceria com a Associagdo Civil Maria Auxiliadora Cabral Adriano — Casa da Provisdo.
entidade privada sem fins lucrativos, com previsio de repasse de recursos publicos no valor
de até R$ 6.000,00 no exercicio de 2026.

A proposi¢do estabelece que os recursos deverio ser aplicados
exclusivamente nas despesas previstas no plano de trabalho, relacionadas a manutengao e
execugao das atividades e servigos de interesse publico desenvolvidos pela entidade,

vedando sua utilizagdo para finalidade diversa. Também disciplina requisitos anteriores a



liberagdo dos recursos, prestacdo de contas e possibilidade de adogdo de medidas
administrativas e judiciais em caso de irregularidade.

O projeto prevé, ainda, a abertura de crédito suplementar no valor de R$
6.000,00, com utilizagdo, como fonte de recursos, de anulagdo de dotagdo orgamentaria em
igual montante.

Integra a documentag@o encaminhada o denominado “Projeto Casa da
Provisdo Satde”, apresentado pela entidade beneficiaria, no qual se descrevem, entre outros
aspectos, a proposta de implantagéo progressiva de servigos de saude, inicialmente por meio
da disponibiliza¢do de atendimentos profissionais e especialidades médicas, além de etapas
posteriores destinadas a estrutura¢do de unidade de satide. O documento também prevé
mecanismos de acompanhamento, prestagdo de contas e avaliagio dos resultados.

Assim, relatam-se os elementos pertinentes a consulta.

II - ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do Municipio

A autonomia legislativa do Municipio ¢ garantida pela Constituigdo
Federal de 1988 como decorréncia direta do modelo federativo, conferindo-lhe capacidade
de normatizar matérias de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual,
conforme disposto no artigo 30 da Constituigio da Repiblica.

O art. 18 da Constituigdo Federal reconhece expressamente os Municipios
como integrantes autdnomos da organizagao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil. Essa autonomia compreende atribui¢des legislativas, administrativas e financeiras
proprias, exercidas nos limites constitucionalmente estabelecidos.

No ambito legislativo, o art. 30, incisos I e I, autoriza os Municipios a
legislarem sobre assuntos de interesse local e a suplementarem a legislagdo federal e estadual
no que couber.

A doutrina sintetiza o critério de identificacio do interesse local nos
seguintes termos:

“O que define ¢ caracteriza o ‘interesse local’, inscrito como dogma

constitucional, € a predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uni#o.



(...) podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente € de interesse peculiar
do Municipio, embora possa interessar também, indiretamente e mediatamente, ao Estado-
membro e a Unido. (...) Nada mais a acrescentar ao conceito de peculiar interesse, agora
denominado interesse local (...).” (MEIRELLES, 2021, p. 96)

A proposigdo examinada envolve a destinagdo de recursos municipais a
entidade sem fins lucrativos sediada no préprio Municipio, com o objetivo declarado de
apoiar atividades assistenciais e de saude destinadas a populagdo local. O objeto apresenta,
portanto, relagdo direta com atribui¢gdes municipais.

A Lei Organica de Guidoval confirma essa competéncia ao estabelecer, no
art. 10, que compete ao Municipio prover quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagdo. Além disso, seu art. 16, VI, “a”, contempla medidas
relacionadas ao cuidado com a satide e a assisténcia publica.

No mesmo sentido, o art. 76 da Lei Orgénica prevé que o Municipio,
dentro de sua competéncia, regulara o servigo social, favorecendo e coordenando iniciativas
particulares destinadas a esse objetivo. Na area da satde, o art. 77 contempla, entre as agdes
municipais, a promogao de servigos hospitalares e ambulatoriais.

A matéria também se relaciona ao art. 23, II, da Constitui¢do Federal, que
estabelece competéncia comum dos entes federativos para cuidar da satide e da assisténcia
publica.

Nio se verifica invasdo de matéria legislativa privativamente reservada a
Unido ou aos Estados. A disciplina local esta concentrada na autorizacgo de transferéncia de
recursos municipais € em sua vinculagdo a atividades de interesse da populagiio de Guidoval.

Conclui-se, portanto, pela competéncia constitucional do Municipio para

disciplinar a matéria.

2.2. Da iniciativa da proposi¢do

A andlise da iniciativa legislativa deve observar o principio da Separagdo
dos Poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢do Federal, bem como as hipéteses de reserva

de iniciativa estabelecidas pelo ordenamento constitucional e reproduzidas, por simetria, no

ambito municipal.



A regra geral do processo legislativo € a iniciativa concorrente. A reserva
de iniciativa constitui exce¢do e deve ser reconhecida quando a proposi¢do interferir
diretamente na estrutura administrativa, nas atribui¢des de 6rgéos, no regime juridico de
servidores, na organizagdo de servigos administrativos ou em matérias orgamentarias
submetidas constitucionalmente a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

No caso concreto, entretanto, a proposi¢éo foi encaminhada pela propria
Prefeita Municipal, conforme se verifica tanto no Projeto de Lei n® 26/2026 quanto no Oficio
n° 161/2026 que o acompanha.

Além de disciplinar transferéncia de recursos publicos, o projeto promove
alteragdo or¢amentdria mediante abertura de crédito suplementar, matéria inserida na esfera
de planejamento e execugdo financeira da Administragio.

A Lei Organica de Guidoval atribui ao Prefeito a chefia da Administragio
Municipal e a adogdo das medidas administrativas de utilidade publica, nos termos de seu
art. 33. O art. 34, inciso I, reconhece ao Prefeito a iniciativa das leis nos casos previstos na
propria Lei Organica, enquanto seu inciso XV atribui ao Chefe do Executivo a concessio de
auxilios e subvengdes nos limites das respectivas verbas orgamentérias, mediante prévia
aprovacao legislativa.

Sob esse aspecto, a origem do Projeto de Lei n® 26/2026 encontra-se
regular.

Aplicando-se o exame proprio das reservas de iniciativa, verifica-se que a
matéria possui componentes inseridos na esfera administrativa e orgamentaria do Executivo:
que a proposi¢do foi apresentada pelo proprio Chefe desse Poder; e que ndo ha,
consequentemente, usurpagdo da competéncia legislativa reservada.

Nao se identifica vicio formal de iniciativa.

2.3. Do mérito. Da transferéncia de recursos a entidade privada sem fins lucrativos

O ponto central da proposi¢do reside na destinagdo de R$ 6.000,00 a
Associagdo Civil Maria Auxiliadora Cabral Adriano — Casa da Provisio para aplicacdo nas
acOes estabelecidas no respectivo plano de trabalho.

A possibilidade de o Poder Publico estabelecer cooperagiio com entidades

privadas sem fins lucrativos para a consecucdo de atividades de interesse publico encontra



fundamento no ordenamento juridico brasileiro, mas a transferéncia de recursos nido pode
ocorrer de forma desvinculada das exigéncias de planejamento, formalizagdo, controle,
acompanhamento e prestagdo de contas.

A proépria Lei Organica de Guidoval admite a atuagdo municipal mediante
iniciativas particulares no campo social, ao prever, em seu art. 76, que o Municipio podera
favorecer e coordenar iniciativas privadas destinadas ao servigo social.

Por sua vez, o art. 34, XV, da Lei Orgéanica atribui ao Prefeito competéncia
para conceder auxilios e subvengdes dentro das respectivas dotagdes or¢amentarias,
mediante aprovagio legislativa.

O Projeto de Lei n®26/2026 atende a esse aspecto ao submeter previamente
a transferéncia ao Poder Legislativo e delimitar o valor maximo do repasse.

A proposi¢do também estabelece vinculagdo dos recursos ao plano de
trabalho, proibe emprego em finalidade distinta, exige regularidade juridica, fiscal e
documental da entidade e prevé prestag@o de contas, medidas de controle e restitui¢do de
valores quando utilizados indevidamente.

Essas disposi¢des sdo juridicamente adequadas e contribuem para
assegurar a rastreabilidade da destinagdo dos recursos publicos.

O controle da aplicagio dos valores encontra respaldo, ainda, no art. 70 da
Constitui¢do Federal, segundo o qual prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre recursos publicos.

A Lei Orgénica municipal, em seus arts. 21 e 22, também disciplina o
controle contébil, financeiro e orgamentério e determina o acompanhamento da execugio
dos programas de trabalho e dos contratos municipais.

Sob esse enfoque, ¢ pertinente a previsdo contida no art. 4° do projeto de

apresentag@o de contas no prazo e condigdes definidos no instrumento celebrado e no plano

de trabalho.

2.4. Da incidéncia da Lei Federal n° 13.019/2014 e do instrumento juridico utilizado

O Projeto de Lei n® 26/2026 afirma, em seu art. 1°, que o Municipio fica

autorizado a firmar “Termo de Parceria, nos termos da Lei Federal 13.019/2014”, ¢ volta a

empregar a mesma denominagéo em outros dispositivos.



Nesse ponto ha necessidade de ajuste técnico.

A Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias
celebradas entre a Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil e adota, como
instrumentos proprios, especialmente o termo de colaboragao, o termo de fomento e 0 acordo
de cooperagdo, conforme a natureza da relacdo.

A expressdo “termo de parceria”, em sentido técnico, pertence a outro
regime juridico, relacionado as Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIPs.

Como a prépria proposi¢do fundamenta a relagdo na Lei Federal n°
13.019/2014, a denominag@o do instrumento deve corresponder a espécie juridica prevista
nessa legislag@o.

Pela documentag@o encaminhada, o Municipio pretende transferir recursos
para execugdo de plano de trabalho apresentado pela propria organizagdo da sociedade civil.
Essa circunstancia devera ser considerada pela Administragdo na defini¢do do instrumento
adequado a luz da Lei n° 13.019/2014, evitando-se que a lei municipal imponha
nomenclatura incompativel com o regime federal aplicavel.

A corregdo € de natureza técnica e ndo compromete a possibilidade juridica
da parceria, mas deve ser realizada para impedir conflito entre a autorizagio municipal e o

instrumento administrativo posteriormente celebrado.

2.5. Do chamamento publico e da contratagdo direta

O art. 3° inciso V, do projeto determina a observancia das normas
previstas na Lei Federal n® 13.019/2014, porém o texto néo estabelece diretamente qual
fundamento serd empregado para eventual celebragdo da parceria sem procedimento
competitivo.

A existéncia de lei municipal autorizando determinada transferéncia nio
substitui, por si mesma, as exigéncias estabelecidas na legislagio federal para a sele¢io da
organizagdo da sociedade civil.

Consequentemente, na fase administrativa de celebragdo da parceria,

caberi ao Poder Executivo verificar a incidéncia das regras relativas ac chamamento publico



e, caso pretenda afasta-lo, demonstrar no procedimento administrativo a presenga de
hipotese legal de dispensa ou inexigibilidade, com a correspondente motivagdo.
Essa providéncia integra a fase de execugio administrativa da parceria e

ndo impede, isoladamente, a aprovag@o legislativa da autorizagdo ora analisada.

2.6._Dos aspectos orcamentarios e financeiros

O Projeto de Lei n® 26/2026 ndo se limita a autorizagdo da parceria. Seu
art. 5° autoriza a abertura de crédito suplementar no valor de R$ 6.000,00, apresentando
classificagdo orcamentaria especifica, enquanto o § 2° indica como fonte de recursos a
anulag@o de dotagdo em igual valor.

A solugdo encontra, em principio, fundamento no art. 43 da Lei Federal n°
4.320/1964, que admite a abertura de créditos suplementares mediante recursos
provenientes, entre outras fontes, da anulag@o parcial ou total de dota¢des orgamentarias.

O projeto identifica o valor da suplementag@o e o recurso destinado a sua
cobertura, mantendo equilibrio nominal entre o crédito aberto e a anulagdo, ambos no
montante de R$ 6.000,00.

A previsdo também- se harmoniza com o art. 58 da Lei Orgénica de
Guidoval, segundo o qual nenhuma despesa sera ordenada ou satisfeita sem a existéncia de
recurso disponivel e crédito aprovado pela Camara, e com o art. 59, que condiciona a
execugdo de lei criadora ou ampliadora de despesa a indicagio dos respectivos recursos.

Existe, entretanto, um ponto técnico que merece compatibilizagio.

O projeto denomina reiteradamente o repasse como “subvengéo social”,
inclusive em seu art. 2°, § 1°, enquanto a classificagio or¢amentéria constante do art. 5°
utiliza o elemento 33.50.41.00 — Contribuig¢des.

A Lei Federal n° 4.320/1964 atribui disciplina propria as subvengdes
sociais, destinadas a cobertura de despesas de custeio de instituiges ptiblicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural sem finalidade lucrativa. Havendo opgdo administrativa pela
utilizagdo dessa natureza juridica, a classificagdo orcamentéria deverd guardar

correspondéncia com ela.



Nio ¢ juridicamente adequado que o texto da lei qualifique a transferéncia
de uma forma enquanto o quadro orgamentario adote classificagdo distinta sem
esclarecimento.

Recomenda-se, por isso, que o Poder Executivo confirme junto ao setor
contabil competente qual ¢ a natureza orcamentdria efetivamente pretendida e promova a
uniformizagdo entre o texto normativo e a dotag¢ao indicada.

A adequag¢@o ndo altera o valor global do projeto nem sua finalidade, mas

evita divergéncia entre a autorizacdo legislativa e a execugdo contéabil do repasse.

2.7. Do plano de trabalho e do objeto financiado

A documentagdo anexa apresenta projeto institucional relativamente
extenso para a denominada “Casa da Provisdo Saude”. O documento contempla quatro
etapas de desenvolvimento, iniciando pela oferta de atendimentos profissionais e
especialidades médicas e avangando, posteriormente, para projeto arquitetdnico de hospital,
aquisi¢do de terreno e obten¢do de mobilidrio e equipamentos.

Entretanto, o préprio Projeto de Lei n® 26/2026 limita o repasse municipal
a R$ 6.000,00 e vincula sua utilizagio ao plano de trabalho aprovado pela Administragdo.

Nesse contexto, a autorizagio legislativa ndo deve ser compreendida como
aprova¢do municipal de todas as etapas futuras descritas no projeto institucional da entidade.
nem como compromisso do Municipio de custear a implantagdo de unidade hospitalar.

A autorizagdo restringe-se ao repasse previsto no exercicio de 2026 e as
despesas especificamente contempladas no plano de trabalho que venha a integrar o
instrumento de parceria.

Essa delimitagdo ¢ importante porque as paginas finais do projeto
apresentado pela associagdo indicam objetivos de médio e longo prazo significativamente
mais extensos que a transferéncia financeira submetida atualmente a Camara, incluindo
aquisicdo de terreno, constru¢ido de estrutura hospitalar, compra de equipamentos ¢
manuteng¢do de quadro profissional.

Essas etapas, caso futuramente envolvam novas transferéncias de recursos
municipais ou outras obrigag8es para o Municipio, deverio ser submetidas as cxigéncias

Juridicas, financeiras, sanitarias e orgamentarias proprias de cada medida.



A autorizagdo ora examinada, portanto, ndo produz compromisso

: . C
financeiro municipal além do limite expressamente estabelecido no Projeto de Lei n

26/2026.

11 - NECESSIDADE DE ADEQUACAO

A proposi¢do apresenta conteudo juridicamente viavel, porém dois ajustes
sdo recomendados antes de sua aprovagdo definitiva.

O primeiro consiste na substitui¢do da expressao “Termo de Parceria™ por
referéncia genérica a “instrumento de parceria previsto na Lei Federal n® 13.019/2014”, ou
pela indica¢@o da espécie efetivamente definida pelo setor competente, uma vez que a Lei
n® 13.019/2014 trabalha com instrumentos juridicos prdéprios para as relagdes entre
Administra¢do Publica e organiza¢des da sociedade civil.

Para preservar maior seguranga e evitar que a propria lei antecipe
inadequadamente a classificagdo administrativa da parceria, sugere-se que o caput do art. 1°
passe a apresentar reda¢do semelhante a seguinte:

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar instrumento de
parceria, nos termos da Lei Federa! n® 13.019, de 31 de julho de 2014, com a ASSOCIACAO
CIVIL MARIA AUXILIADORA CABRAL ADRIANO (CASA DA PROVISAO), inscrita
no CNPJ n° 38.660.944/0001-68, instalada na Rua Padre Baido, n° 79, Centro,
Guidoval/MG, destinado ao custeio e a manuten¢do das atividades de cardter social.
assistencial e de satide desenvolvidas pela entidade no Municipio de Guidoval.”

Pela mesma razo, as demais referéncias a “Termo de Parceria” constantes
do projeto devem ser substituidas por “instrumento de parceria”.

O segundo ponto diz respeito a necessidade de compatibiliza¢do entre a
qualificagdo do repasse como subvencdo social, utilizada no corpo da proposi¢do, € o
elemento orgamentério 33.50.41.00 — Contribuig¢des, indicado no art. 5°. Recomenda-se a
conferéncia pela area contdbil do Poder Executivo e a uniformiza¢do da nomenclatura
adotada, de acordo com a natureza efetiva da transferéncia.

S@o ajustes pontuais, que ndo atingem a competéncia municipal, a

iniciativa ou a finalidade central da proposi¢io.



iV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que o Projeto de Lei
n® 26/2026 ¢ constitucional e juridicamente vidvel, uma vez que versa sobre matéria de
interesse municipal, relacionada a saude e a assisténcia social, foi apresentado pelo Poder
Executivo e prevé autorizagdo legislativa especifica para transferéncia de recursos,
acompanhada da correspondente adequag@o orgamentdria.

A proposi¢do também contém mecanismos de vinculagio dos recursos ao
plano de trabalho, exigéncia de regularidade da entidade, prestagio de contas e previsio de
restitui¢do ou adogio das medidas cabiveis em caso de aplicagdo irregular dos valores.

Recomenda-se, contudo, antes da aprovacdo definitiva, a realizacdo das
adequagdes pontuais indicadas no item III, especialmente para substituir a expressdo “Termo
de Parceria” por instrumento ccmpativel com a Lei Federal n® 13.019/2014 e para
uniformizar a natureza da transferéncia descrita no texto com a respectiva classificagio
or¢amentaria.

Realizados esses ajustes, ndo se identificam impedimentos juridicos a
tramitagdo e aprovagdo do Projeto de Lei n° 26/2026, sem prejuizo da observancia, pelo
Poder Executivo, durante a celebragio e execugio da parceria, das demais exigéncias da Lei
Federal n® 13.019/2014, inclusive quanto ao procedimento de selecdo ou a motivagio de

eventual hipétese legal de contratagdo direta.
E o parecer, s.m.j.

Guidoval, 18 de agosto de 2026.

Assinado de forma
LEONARDO FREDERICO '~
DE MORAIS digital por LEONARDO

FERREIRA:75117630653 ;?:RDEE"::?S?E) ;222:;;
Leonardo Frederico de Morais Ferreira
OAB/MG 73.808

Procurador Juridico.



PARECER CONTABIL, PROJETO DE LEI N°
2612026

Andlise técnica sobre termo de parceria @ concessdo de contribuicdo a Associagao Civil
Maria Auxiliadora Cabral Adriano

Objeto da analise: Projeto de Lei n° 26/2026 do Poder Executivo Municipal.
Data do parecer: 13 de agosto de 2026.

1. INTRODUCAO

O presente parecer analisa, sob a 6tica contabil, orcamentéria, fiscal e normativa, o
Projeto de Lei n° 26/2026 do Poder Executivo do Municipio de Guidoval/MG (CNPJ
18.128.215/0001-58), encaminhado & Camara Municipal por meio do Oficio 161/2026,
de 11 de agosto de 2026. A analise baseia-se exclusivamente nos documentos
anexados: oficio de encaminhamento, texto do projeto de lei, justificativa do Executivo e
projeto "Casa da Provisdo Salde" apresentado pela entidade beneficiaria.

O referencial normativo utilizado compreende a Lei Federal n° 4.320/1964, a Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a Lei Federal n°
13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC), a Lei
Complementar n° 141/2012 e a Constituicdo Federal de 1988.

Limitagdes da analise: Nao foram disponibilizados para este parecerista a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) 2026, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), o plano de trabalho definitivo da parceria, certides fiscais e
documentacao de regularidade da entidade, seu estatuto social e demonstracées
contabeis, bem como o eventual decreto municipal de regulamentacdo da Lei n°
13.019/2014 e os pareceres juridicos do processo. As conciusdes aqui expostas estao
condicionadas a verificagdo de tais documentos nas fases subsequentes do processo
legislativo e de execugédo da despesa.

2. SINTESE DO PROJETO DE LEI

O PL n® 26/2026 autoriza 0 Poder Executivo de Guidoval a firmar termo de parceria e
conceder contribuicdo a Associagao Civil Maria Auxiliadora Cabral Adriano (Casa da
Provisao), CNPJ 38.660.944/0001-68, entiidade privada sem fins lucrativos com
atuacao social, assistencial e de saude nao municipio. Os principais dispositivos do
projeto estabelecem:



O Art. 1° autoriza a celebragdo do termo de parceria nos termos da Lei Federal n°
13.019/2014, com concessao de contribuicAo para custeio e manutencéo das atividades
da entidade. O Art. 2° fixa o valor em até R$ 6.000,00 no exercicio de 2026, observada
a disponibilidade orcamentaria, vinculando a aplicacdo exclusivamente ao plano de
trabalho. O Art. 3° condiciona a concessdo a aprovacdo do plano de trabalho e a
comprovacao de regularidade juridica e fiscal. O Art. 4° impOe a obrigagéo de prestar
contas, sob pena de restituicdo de valores. O Art. 5° autoriza a abertura de crédito
suplementar em favor da Secretaria Municipal de Salde, no valor de R$ 6.000,00,
mediante anulacao de dotacéo da ficha 27 (material de consumo).

A justificativa enquadra a medida como subvengao social e invoca o Art. 31, I/, da Lei n®
13.019/2014 para dispensa de chamamento publico. O projeto anexo descreve a
implantacdo da "Casa da Provisao Saude”, prevendo desde atendimentos ambulatoriais
até a aquisic&o de terreno e equipamentos para um hospital de 20 leitos.

3. ANALISE CONTABIL

Natureza e classificacdo da despesa: A despesa classifica-se como transferéncia
corrente a instituicdo privada sem fins lucrativos, categoria econémica 3, grupo 3,
modalidade 50, elemento 41 (contribuicdes), em conformidade com o MCASP. Nota-se
impreciséo terminoldgica, pois o texto cita "subvencao social" (elemento 43), enquanto a
dotacéo utiliza o elemento 41. Recomenda-se o alinhamento terminolodgico para evitar
divergéncias nos registros contabeis.

Crédito suplementar: A abertura de crédito por anulacéo fundamenta-se no Art. 43, §
19 111, da Lei n° 4.320/1964. A remissdc cumulativa aos incisos I, Il e Il no projeto é
tecnicamente imprecisa, uma vez que superavit e excesso de arrecadacé@o exigem
apuracédo prévia ndo demonstrada. Deve-se verificar se a LOA 2026 comporta tal
suplementacéo dentro dos limites autorizados.

Registros e Impactos: No Municipio, a execucaoc deve seguir o regime orcamentario
(empenho, liquidagédo e pagamento) e o regime de competéncia patrimonial. O impacto
é de redugédo do caixa sem contrapartida em ativo permanente. Na entidade, deve-se
observar a NBC ITG 2002 (R1), com controle segregado dos recursos vinculados.
Quanto ao piso constitucional da satide, a despesa na fungdo 10 pode compor 0 minimo
de 15% se atender aos critérios da LC n°® 141/2012 para ac¢des complementares ao
SUS.

4. ANALISE JURIDICA E NORMATIVA

MROSC (Lei n° 13.019/2014): Identificam-se dois pontos de ateng&o. Primeiro, a
denominacao "terma de parceria” é afeta a Lei das OSCIPs: o instrumento correto seria
Termo de Colaboragdo ou Fomento. Segundo, a dispensa de chamamento pelo Art. 31,
I, exige que a lei identifique a entidade, o que ocorre no PL, mas ndo exime o
cumprimento dos requisitos do Art, 29. E imperativo confirmar a existéncia de decreto
municipal regulamentador do MROSC em Guidoval.



LRF e CF: O projeto atende formalmente ao Art. 26 da LRF, mas carece da estimativa
de impacto orcamentario-financeiro e da declarag@o do ordenador da despesa exigidas
pelo Art. 16. A fiscalizagdo competira ao controle interno e ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais. A entidade deve cumprir o0 Art. 14 do CTN para manter sua
condicéo de imunidade/isencéo tributaria.

5. RISCOS E IMPACTOS

Riscos Identificados: Existe notoria desproporcdo entre o valor autorizado (R$
6.000,00) e o projeto de hospital de 20 leitos descrito no anexo. O plano de trabalho
deve ser estritamente limitado ao valor da lei, sob risco de desvio de finalidade. Ha
lacunas formais na estrutura grafica do Art. 5° e auséncia de documentos de impacto
fiscal. O enquadramento no piso da salde depende da correta destinacio dos recursos
conforme a LC n° 141/2012.

Implicacdes: Para o setor publico, o impacto financeiro é reduzido, mas exige rigor no
monitoramento. Para a entidade (pessoa juridica), gera obrigacdes de prestacdo de
contas e manutencao de regularidade fiscal. Para a populagdo (pessoas fisicas), o

impacto € positivo pela ampliacao da oferta de servicos de saude, sem énus tributario
direto aos cidadaos.

6. CONCLUSAO

O Projeto de Lei n° 26/2026 apresenta-se, em sua esséncia, juridicamente viavel e
orcamentariamente defensavel, estando em conformidade geral com a Lei n°
4.320/1964 e a LRF. Nao foram identificadas violacGes diretas as normas contabeis

(MCASP e NBC TSP), desde que a execucdo observe 0s ritos de empenho e
liguidacao.

Recomendagdes: Recomenda-se ajustar a nomenclatura do instrumento para Termo
de Fomento ou Colaboracéo; alinhar a terminologia de "subvengdo" a classificacdo de
“contribuic&o”; instruir 0 processo com a estimativa de impacto fiscal (Art. 16, LRF): e
delimitar o plano de trabalho estritamente ao valor de R$ 6.000,00, desvinculando-o de
investimentos hospitalares de grande porte ndo cobertos por esta dotagdo. Diante do

exposto, opina-se pela viabilidade técnica do projeto, condicionada ao saneamento das
imprecisGes apontadas.

nto elaborado em 13 de agosto de 2026. As informagdies contidas s&o de responsabili
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CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578-1405

COMISSAO DE FINANGAS E TOMADAS DE CONTAS (CFTC)

Nos membros desta Comisséo, analisamos o Projeto de Lei n° 26/2026, de
Autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar

termo de parceria com a Associagdo Civil Maria Auxiliadora Cabral Adriano

(Casa da Provisao), e da outras providéncias;

Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.
Sala das Comissodes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 17 de Agosto de 2026.
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Presidente: Ricardo Pereira da Fonseca
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Membro: Julimar Rezende da Silva
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CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578-1405

COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDAGAO (CLJR)

Nés membros desta Comissdo, analisamos o Projeto de Lei n° 26/2026, de
Autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar

termo de parceria com a Associagdo Civil Maria Auxiliadora Cabral Adriano

(Casa da Proviséo), e da outras providéncias;
Depois de verificar o projeto, nosso parecer é favoravel.

Sala das Comissodes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 17 de Agosto de 2026.
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Membro: Fabiana de Almeida Fou\Kiux Gomes

Membro: Kélita da Conceigao Silva
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CAMARA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sete de Setembro, n? 59, Centro, Guidoval/MG, CEP: 36.515-000
www.guidoval.mg.leg.br | contato@guidoval.mg.leg.br | (32) 3578-1405

COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS (CSPM)

Nos membros desta Comiss&o, analisamos o Projeto de Lei n° 26/2026, de
Autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
termo de parceria com a Associagdo Civil Maria Auxiliadora Cabral Adriano

(Casa da Provisao), e da outras providéncias;

Depois de verificar o projeto, nosso parecer € favoravel.

Sala das Comissoes, Plenario Dr. Mario Geraldo de Meirelles.

Guidoval/MG, 17 de Agosto de 2026.

Presidente: Fernan\o\JTadeu Gongalves

Membro: Ricardo Pereira da Fonseca
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Membro: Fabiana de Almeida guraux Gomes



